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Introduccion

En los ultimos afios, Centroamérica ha sido una regiéon ampliamente investigada y por
ende cuestionada, en especial por los propios centroamericanos. Estos esfuerzos de andli-
sis, junto con los planteamientos hechos por los gobiernos, han permitido contar con una
agenda detallada de desarrollo para la regién. Esa agenda comprende, no sélo el andlisis
de los problemas de desarrollo, sino también propuestas para aprovechar las grandes opor-
tunidades para la transformacion estructural que se le presentan al istmo.

Sin embargo, la agenda no ha generado suficientes iniciativas que aprovechen al maxi-
mo esas oportunidades y que consecuentemente contribuyan a resolver los problemas de
desarrollo mas élgidos que enfrenta la regiéon. Mads atin parece existir una carencia de agen-
tes catalizadores en capacidad de formular e impulsar iniciativas claves, generar pensa-
miento y manejar la coyuntura en diversos dmbitos, para enrumbar a Centroamérica por los
caminos de la sostenibilidad.

Para reflexionar sobre los retos y las oportunidades planteados a nuestra regién, un
grupo de politicos e intelectuales se ha reunido periédicamente conformando el Circulo de
Copdn, en la bisqueda de nuevos caminos para la gobernabilidad y el desarrollo humano
sostenible de la regién que, en su diversidad, plantea desafios comunes.

La agenda del Circulo es abierta y su enfoque es interdisciplinario y pluralista. El
Circulo con el estudio conjunto, la elaboracién de documentos de politica y la deliberacion
en diferentes foros, busca aportar, al debate social y democrético de la regién, insumos
para la toma de decisiones.

La Serie Prospectiva que desarrolla el CIDH y de la cual esta coleccién forma parte,
intenta recoger las deliberaciones y aportes del Circulo de Copén y de otros grupos de
pensamiento estratégico de la region. Aspiramos, con esta publicacidn, contribuir a la
reflexion y la elaboracion de politicas para el desarrollo sostenible de la regién. En esta
bisqueda, el CIDH agradece especialmente el apoyo del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), asi como el de la Fundacién Soros.

La elaboracién de los trabajos teméaticos contenidos en esta publicacidn, asi como su
difusién y validacién en cada pais centroamericano ha sido posible gracias al Banco
Mundial.

Mimi Prado Castro
Editora
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Resumen Ejecutivo!

Centroamérica ha experimentado en los ultimos cincuenta afios diferentes modelos
de desarrollo. Las politicas de sustitucion de importaciones y de fomento a las expor-
taciones, al igual que los programas de ajuste estructural, marcaron el periodo de tran-
sicion hacia una mayor apertura econémica. La entrada en vigencia del Tratado de Li-
bre Comercio con los Estados Unidos (CAFTA) podria representar la consolidacion del
proceso de apertura econdmica.

Un rasgo general en la mayoria de las economias centroamericanas es que tienen su
principal mercado de destino en los Estados Unidos. Esto se explica, en parte, por la
apertura en el acceso al mercado estadounidense que se establecié con la llamada Ini-
ciativa de la Cuenca del Caribe (ICC); la cual le ha permitido a los paises centroame-
ricanos, a partir de 1984, ingresar libre de aranceles una amplia gama de productos; a
ésto se suma la proximidad geogréfica, y la decision de los paises de diversificar sus
exportaciones, fomentando y atrayendo inversion para desarrollar productos no-tradi-
cionales orientados al mercado de Estados Unidos o al de la Unién Europea.

Para efectos del estudio, se analizaron los factores de competitividad que presentan
los paises de la region. Esto se complementd con el andlisis de los niveles de dinamis-
mo de los sectores productivos, el cual indica que el peso de los esfuerzos comerciales
se ha centrado basicamente en el desarrollo de nuevos productos de exportacién orien-
tados hacia terceros pais, principalmente Estados Unidos, y en el turismo.

Ahora bien, con el cierre de la negociaciéon de CAFTA, se vislumbra mds facilmen-
te cudles son los sectores que tienen un potencial mayor para aprovechar el tratado, y
cudles como sectores sensibles, requieren de politicas especiales para poder enfrentar
el libre comercio con los Estados Unidos. De manera sucinta, se podria concluir que
los sectores con mayores oportunidades son los que han sido los més dindmicos en los
dltimos afios en Centroamérica, esto es, los productos orientados a la exportacion, en
particular la produccién no-tradicional que se desarrolld bajo el estimulo que generd la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe y su promocion, a pesar de las excepciones de los
textiles y las prendas de vestir.

I Este documento fue elaborado para el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE). Los resultados, interpretaciones y con-
clusiones expresados en este documento son de los autores y no reflejan necesariamente los puntos de vista del Directorio del BCIE o
de los gobiernos que el BCIE representa. El CIDH agradece al BCIE la cesion de los derechos para la presente publicacion.
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Entre los productos que generan mayores inquietudes por su sensibilidad debido a
la participacién en muchos de ellos de pequefios productores, estan los productos agri-
colas orientados al consumo local, como los granos basicos (maiz, arroz, y frijoles) y
los productos pecuarios.

Tanto los sectores dinamicos como los sensibles, tendran que aprovechar los perio-
dos de transicion concretados en CAFTA, para fortalecer sus ventajas competitivas o
para que puedan reconvertirse y evitar ser sustituidos por importaciones.

En conclusion, el Tratado logré una serie de acuerdos que se ven como positivos,
pero cuya efectividad solo estard a prueba ante la capacidad de los centroamericanos
de implementar en forma paralela una agenda de acompafiamiento que trasciende las
particularidades de CAFTA y maés bien, por los rezagos de la region, se convierte en
una agenda para el desarrollo del istmo. En ese sentido, los lineamientos que se enu-
meran a continuacién responden a esa logica y fijan pautas para establecer un plan de
accion que le permita a los paises sacar provecho de CAFTA y de otras iniciativas co-
merciales que son instrumentales para lograr la sostenibilidad del desarrollo humano
de la region.

Aportes para la accion:

A partir de los aportes de la Agenda para la Competitividad del Siglo XXI y los es-
fuerzos, todavia incipientes, que se han venido perfilando en cada pais por formular e
implementar agendas nacionales para el fortalecimiento de la competitividad de sus
economias, se pueden identificar algunas ventajas comparativas que presenta la region.
Uno de los retos precisamente es transformar esas ventajas comparativas en competiti-
vas para aprovechar las oportunidades que ofrece CAFTA. En resumen, algunos linea-
mientos para una accion concertada para el mejoramiento de esas condiciones “natura-
les” y su consolidacién como ventajas competitivas son:

* La Ubicacion Geografica: La proximidad de la region a los Estados Unidos -su
principal socio comercial, le brinda a los paises centroamericanos una ventaja. Pa-
ra ello, es necesario invertir mds recursos en el mejoramiento y expansion de la red
vial, aeropuertos, puertos, energia, telecomunicaciones, y las diferentes formas de
transporte.

El Proyecto del Corredor Logistico, contemplado en el Plan Puebla Panam4, se
constituye en una iniciativa que bien podria convertir la proximidad de la regién con
Estados Unidos en una ventaja competitiva. La articulacion de cooperacién y finan-
ciamiento internacional alrededor de ese proyecto asi como la asignacion de mayo-
res recursos publicos y privados en cada pais, ayudard en ese sentido. Con respecto



a la inversion privada, ésta se podrd fomentar en el tanto exista un marco regulato-
rio y concesionario, con reglas claras que le permita a los inversionistas privados
participar en la construccién y administracion de obras de infraestructura fisica.

* Recursos naturales: La presencia del cinco por ciento de la biodiversidad mundial
en Centroamérica asi como importantes recursos hidricos, minerales, geotérmicos y
maritimos representa una ventaja comparativa.

Para aprovechar esas ventajas, se necesita contar un marco legal adecuado. Esque-
mas como los parques nacionales y el establecimiento de dreas protegidas son fun-
damentales para la conservacion y buen uso de los recursos naturales. CAFTA re-
presenta una buena oportunidad para revisar y modificar, si fuese necesario, la nor-
mativa ambiental existente y establecer mecanismos regulatorios para la preserva-
cion de la riqueza natural de los paises del istmo.

* La Diversidad Cultural: Paises como Guatemala tienen una poblacién multicultu-
ral que se traduce en una ventaja comparativa, por ejemplo, para el desarrollo del
turismo y la produccién para los mercados étnicos de Estados Unidos -compuesto
en su mayoria de consumidores centroamericanos que trabajan en ese pais. Los pai-
ses de la region pueden aprovechar esta ventaja comparativa en el tanto se respete y
se proteja la diversidad cultural, permitiéndole a los diferentes grupos, gozar de sus
derechos constitucionales y contar con los espacios y las oportunidades para ejercer
sus responsabilidades sociales y participar en el quehacer nacional.

* [Estabilidad Democratica: Para una mayor atraccion de inversion, entre otros as-
pectos, los paises deben contar con un sistema politico democratico y estable, y ha-
cer un mayor esfuerzo para controlar y erradicar la corrupcion. El establecimiento
de reglas comerciales por medio de CAFTA y posiblemente, de c6digos de conduc-
ta en algunos sectores productivos, con sus respectivas certificaciones, obliga a los
paises a luchar contra la corrupcion, promover la transparencia y la rendiciéon de
cuentas en la gestion publica asi como al fortalecimiento de las diferentes instancias
de control politico y financiero.

Los lineamientos antes citados, estdn orientados a la transformacién de ventajas
comparativas en competitivas. Adicionalmente, los paises de la region tienen la opor-
tunidad y la obligacion, si desean sacarle provecho a CAFTA, de fortalecer la compe-
titividad de su economia de forma tal que el esfuerzo sea sostenible e incluyente. A
continuacion se presentan algunos lineamientos que se enmarcan en el contexto de lo
que podria ser una agenda para el desarrollo humano sostenible de los paises centro-
americanos.
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Estabilidad Macroeconémica

El andlisis por pais muestra que el crecimiento econdmico ha sido modesto y no sos-
tenido; persisten déficits publicos que atentan contra la estabilidad economicay que
emiten seflales poco claras para los inversionistas nacionales y extranjeros. Ello
obliga a una reforma estructural que transforme el caracter regresivo del sistema tri-
butario en uno progresivo, a mejorar los sistemas de recaudacion y resolver los pro-
blemas de evasion con el apoyo de un marco legal expedito, y a la reorientacion del
gasto publico, hacia aquellos rubros y programas que tiene mayor incidencia en la
generacion de oportunidades econdmicas, el desarrollo de capacidades y competen-
cias y consecuentemente, en la competitividad de la economia. Las politicas mone-
tarias deberdn tener un caracter anti-inflacionario y las cambiarias ser flexibles pa-
ra no presentar un sesgo anti-exportador. Los sistemas financieros deberan moder-
nizarse para apoyar los esfuerzos empresariales en forma eficiente, bajando los cos-
tos de intermediacidn financiera y con ello, facilitando el acceso al crédito para la
inversion productiva.

Competencias y Empleabilidad

El desarrollo de un recurso humano competente y polivalente, con capacidad para
aprender, para transformar la informacion en conocimiento, para innovar y para in-
teractuar y trabajar en equipo es clave en el desarrollo de ventajas competitivas. La
formacioén del recurso humano es de capital importancia para que sectores produc-
tivos centroamericanos puedan competir contra sus contrapartes estadounidenses,
para lo cual, entre otros aspectos, deberdn aprovechar las holguras negociadas en el
tratado para invertir en la formacién del recurso humano.

Eso si, sin ignorar los rezagos educativos que presentan los paises de la region, en-
tre ellos y con los Estados Unidos. Por lo que, los paises deberdn invertir mds recur-
sos del presupuesto nacional para la educacion.

Los esfuerzos deben complementarse con una adecuacion curricular que acerque la
educacion al mundo del trabajo. Desde muy temprana edad, los nifios deberan ini-
ciar con el desarrollo de sus capacidades analiticas y cognitivas, aprender una se-
gunda lengua, informdtica, matemaéticas, y conforme progresen, desarrollar sus des-
trezas vocacionales.

Los Sistemas Nacionales deberdn desarrollar contenidos curriculares y metodolo-
gias pedagdgicas, ademds deberdn ser flexibles y abiertos para adoptar esquemas
como la formacion dual (esto es, gestion compartida); talleres publicos para el sec-



tor informal y el rural tradicional, y la capacitaciéon ambulatoria (ejemplo, usando
buses y transformédndolos en talleres para la ensefianza).

Por ultimo, CAFTA y otros instrumentos que se adopten para profundizar los pro-
cesos de apertura comercial, obligard al desarrollo de nuevas competencias, para
que los trabajadores de los sectores en “obsolescencia” puedan mejorar su emplea-
bilidad y obtener empleos en otras actividades.

Modernizacion del aparato productivo: un proceso incluyente

Con el objetivo de ampliar las oportunidades econémicas a lo largo y ancho de los
territorios nacionales, se podrian establecer agencias de fomento productivo a nivel
local, que apoyen en la creacion y funcionamiento de centros de conocimiento para
el mejoramiento productivo.

Estos centros podrian brindar servicios de asesoria y de capacitacion para las Py-
Me’s, por ejemplo, en técnicas de gestion, esquemas de gestion productiva, seguri-
dad ocupacional, control de calidad, informética, innovacion tecnoldgica, produc-
cion limpia, disefio de productos, gestion de exportaciones, informacién de merca-
dos y esquemas de asociatividad,. Los programas de acceso al crédito y la tecnolo-
gia son también fundamentales para el mejoramiento de la capacidad productiva y
la competitividad de las PyMe’s.

Desarrollo Cientifico-Tecnologico

Los paises deberan invertir mas recursos y en forma paralela, crear condiciones pa-
ra incentivar la inversion privada; por ejemplo, mediante el establecimiento de par-
ques tecnoldgicos en diferentes partes de los paises. Estos esfuerzos se deben dar en
el marco, por ejemplo, de un sistema nacional para la innovacién productiva que ar-
ticule los esfuerzos investigativos del sector académico y del privado asi como la
formacion de una base técnico-profesional que facilite el establecimiento de empre-
sas de alta tecnologia. Debera contarse con servicios modernos de telecomunicacio-
nes (fibra 6ptica y banda ancha) que faciliten la inversion que contribuya al desarro-
llo de la ciencia y la tecnologia y la transferencia de tecnologia de punta. CAFTA,
con sus implicaciones en términos de propiedad intelectual podria convertirse, indi-
rectamente, en agente catalizador para un desarrollo cientifico-tecnolégico que me-
jore la capacidad innovadora del aparato productivo de cada pais del istmo.
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Capacidad Institucional para la Administracion de las
Reglas del Comercio Internacional

Los tratados de “libre” comercio generan mayores responsabilidades de control y
seguimiento que obliga, a los paifses de la region a desarrollar una capacidad insti-
tucional para salvaguardar el cumplimiento de la normativa acordada.

En primera instancia, se tiene que contar con una institucionalidad apropiada que
responda por todos los compromisos y obligaciones que emanan de los tratados. A
manera de ejemplo, se deberdn revisar las capacidades de gestion, control y segui-
miento de instancias como las aduanas, los departamentos de los Ministerios de
Agricultura responsables de velar por el cumplimiento de las medidas fito y zoosa-
nitarias; de los departamentos de los Ministerios del Ambiente y de Trabajo respon-
sables del cumplimiento de la normativa ambiental y laboral respectivamente; de los
departamentos de los Ministerios de Salud responsables de salubridad y otras instan-
cias gubernamentales que cubren aspectos como normas de calidad y metrologia, la
proteccidn contra pricticas comerciales desleales, la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual, y la proteccion de los derechos de los consumidores.

Todo lo anterior serd posible en el tanto se cuente con los recursos humanos y finan-
cieros necesarios para la buena administracion de los tratados. En lo que al tema fi-
nanciero se refiere, las instituciones relevantes, deberdn contar con una asignacién
presupuestaria que les permita supervisar - in situ, el cumplimiento de las reglas y
procedimientos establecidos en los tratados; esto es, no sélo en el pais en cuestion,
sino también en los otros paises de la region, Estados Unidos y cualquier otro pais
con el que se tenga un acuerdo comercial.

Facilitacion del Comercio Internacional

El proceso de apertura comercial se ha apoyado, en parte, en la gestion de institu-
ciones publicas y creadas para ese fin. Los paises han utilizado esquemas de incen-
tivos fiscales para atraer inversion extranjera directa, han establecido zonas francas,
han adoptado regimenes especiales para las exportaciones, han promovido campa-
nas de promocién de exportaciones y han promovido la imagen de los paises - so-
bretodo, en funcidn de sus ventajas comparativas.

Ahora bien, para aprovechar las oportunidades que ofrecen tratados como el de
CAFTA, serd necesario redoblar esfuerzos para generar un clima de negocios atrac-
tivo para el inversionista extranjero, regional y nacional. Los incentivos fiscales
orientados a la exportacion incluidos en regimenes como las zonas francas, tende-



rdn a desaparecer (de acuerdo con la OMC), por lo que los paises de la region ten-
dran que transformar sus ventajas comparativas en competitivas, a desarrollar su in-
fraestructura fisica y social, a desarrollar las competencias de su recurso humano, a
invertir en ciencia y tecnologia, y a contar con una institucionalidad eficiente, con
un marco regulatorio 4gil y con una gama de incentivos nuevos y orientados a la
produccion, que haga a los paises del istmo atractivos para la inversion extranjera o
nacional.

Fondo de Cohesion Social

Los lineamientos antes citados encierran una fuerte dosis de responsabilidad de los
gobiernos, de los sectores empresariales y laborales y de la sociedad en general de
los paises de la region, por redoblar esfuerzos y contribuir, con recursos de toda in-
dole, a los procesos de apertura comercial con desarrollo humano.

Por los rezagos que enfrentan los paises de la region en dmbitos como el economi-
co, el social, el ambiental y el politico, por la carencia de suficientes recursos finan-
cieros para apoyar las transformaciones estructurales que requiere Centroamérica y
por la premura de los tiempos que imponen tratados comerciales como CAFTA pa-
ra el desarrollo de una competitividad sostenible y equitativa, es fundamental con-
tar con el apoyo financiero y técnico de la comunidad cooperante.

En ese sentido y con la idea de establecer un esquema que permita articular la coo-
peracidn internacional en funcion de las necesidades més apremiantes que enfrenta
la regién y con ello, aprovechar al maximo el impacto que tratados como CAFTA
podrian tener en el desarrollo econémico y social de los paises del istmo, se propo-
ne la creaciéon de un Fondo de Cohesion Social, que podria administrar el Banco
Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE) y sus recursos -provenientes de
fuentes bilaterales y multilaterales, estaran destinados a ayudar al financiamiento de
programas tendentes, entre otros aspectos, a facilitar la reconversion productiva que
requieren algunos sectores productivos sensibles, al desarrollo y fortalecimiento de
la competitividad de sectores productivos que potencialmente se pueden beneficiar
de CAFTA,; al fortalecimiento de PyMe’s, y la creacion de condiciones que posibi-
liten encadenamientos productivos ligados al sector exportador, al desarrollo de
competencias para la fuerza laboral, al mejoramiento de las condiciones laborales y
ambientales, al desarrollo de una infraestructura fisica, social y virtual adecuada al
desarrollo cientifico y tecnoldgico necesario para la innovacion productiva y, en ge-
neral, a programas orientados a crear condiciones para la generacion de mayores
oportunidades econdmicas y al desarrollo del capital social que ayude a la lucha por
erradicar el flagelo de la pobreza y a la vez genere condiciones para la sostenibili-
dad del desarrollo humano de los paises de la region.
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Introduccion

Los paises de Centroamérica estdn inmersos en procesos de apertura econdmica y
consecuentemente, comercial, desde hace mas de una década. En ese sentido, se podria
decir que hasta el 2002 se habian negociado tratados de libre comercio con socios co-
merciales “secundarios”. Como marco normativo para el comercio con el principal so-
cio, los Estados Unidos, se utilizaba, desde 1984, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe
que por su cardcter unilateral, las restricciones de acceso para algunos productos, y la
falta de mecanismos de solucion de controversias ponia a los paises de la region en
franca desventaja con los Estados Unidos.

A partir del anuncio del Presidente de los Estados Unidos, Sr. George W. Bush, en
enero del 2002 de querer firmar un tratado de libre comercio con Centroamérica, cono-
cido como CAFTA, los paises de la region participaron en un proceso de negociacion,
cuya primera ronda se realiz6 en enero del 2003, y en el caso de Guatemala, El Salva-
dor, Honduras y Nicaragua culminé con el cierre de la negociacién en diciembre del
2003 y en el caso de Costa Rica, en enero del 2004. La firma del tratado se llevo a ca-
bo el 28 de mayo del 2004, quedando pendiente la incorporacién de Reptblica Domi-
nicana y el tramite de ratificacién en los diferentes Congresos de los seis paises’.

En forma sucinta se podria argumentar que algunos de los objetivos que persiguen
los paises de la region via CAFTA son: (i) la expansion y diversificacion de la oferta
exportable; (ii) la diversificacion de la importaciones; (iii) el aumento de la inversion
extranjera directa; (iv) contar con un marco regulatorio que tenga un caracter bilateral
y que ademds le permita a los paises resolver las controversias que se puedan presen-
tar. Por su parte, el CAFTA le permitiria a los Estados Unidos incrementar atin mds su
presencia comercial en la region, contando para ello con normas claras para sus inver-
sionistas, y mecanismos que le impidan a los paises de la regién generar “ventajas com-
parativas” a través del incumplimiento de la legislacion laboral, ambiental y de dere-
chos de propiedad intelectual.

I El presente documento se finalizé en febrero del 2004, y se basé en informacion disponible a la fecha sobre lo acordado en el borrador
del Tratado, por lo que el mismo regird para el comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica y Reptiblica Dominicana una vez que
sea ratificado por los respectivos Congresos de los paises miembros.
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El presente documento que tiene un cardcter regional, fue elaborado por la sefiora
Doris Osterlof y el sefior Jorge Nowalski y conté con los valiosos aportes del sefior
Luis Diego Coto. Ademds, la investigacion se nutrié de los insumos de la sefiora Ligia
Chinchilla, de los sefiores Roberto Rubio, Edgar Lara, Marcos Arroyo y Alejandro
Aratz, quienes llevaron a cabo estudios sobre el posible impacto de CAFTA en los sec-
tores productivos de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.

Para facilitar la lectura del documento, se ha dividido en tres secciones. En la pri-
mera seccion en forma resumida, se presenta el contexto macroecondmico de la region
asi como el cambio de modelo y sus implicaciones. En la segunda seccién se analizan
las ventajas comparativas y los factores de competitividad que presentan los paises pa-
ra en base a ello, identificar el grado de dinamismo de los diferentes sectores produc-
tivos e identificar los sectores con potencialidades y sensibilidades frente a CAFTA. En
la tercera y ultima seccion, se presentan lineamientos, entre otros, para a transforma-
cion de ventajas comparativas en competitivas, el desarrollo de ventajas competitivas,
la superacion de los rezagos -muchos de ellos de caricter estructural, que presentan
sectores productivos como el agricola que forma parte de los llamados “sensibles” y
que le permitiria a éstos aprovechar las oportunidades que podria ofrecer CAFTA.



1. Apertura Econdmica en Centroamérica

Centroamérica ha experimentado en los ultimos cincuenta afios diferentes modelos
de desarrollo. Las politicas de sustitucion de importaciones y de fomento a las expor-
taciones, al igual que los programas de ajuste estructural marcaron el periodo de tran-
sicion hacia una mayor apertura econémica. La entrada en vigencia del Tratado de Li-
bre Comercio con los Estados Unidos (CAFTA) podria representar la consolidacion del
proceso de apertura econdmica.

1.1 Cambio de Modelo

En los afios sesenta, y sobre todo en los afios setenta, la politica econdmica de la re-
gién respondio a la 16gica del modelo de sustitucion de importaciones. Bajo esa 16gi-
ca, se propuso desarrollar el sector industrial centroamericano para reducir la depen-
dencia del sector agroexportador. Para ello, se protegié al sector secundario interno
por medio de aranceles a las importaciones y de un tipo de cambio fijo. El modelo pre-
tendia desarrollar industrias infantes con miras al Mercado Comtin Centroamericano
como extension del mercado local, y luego la exportacion a terceros mercados, pero
generd un sesgo anti-exportador, ya que las empresas se acostumbraron a depender del
proteccionismo y de una moneda sobrevaluada. El mercado cautivo no foment6 la in-
version en generacion de productos que ocuparan una mayor tecnologia y valor agre-
gado, més bien se incentivé la formacion de sectores basados en mano de obra barata
y en un uso indiscriminado de los recursos naturales abundantes en la region.

A finales de los afios setenta, el nivel del intercambio comercial regional cayd, en
parte, producto de la situacién politica. Esta situacion generé endeudamientos externos
acompafiados de una falta de capacidad de pago, y los déficit se volvieron inmaneja-
bles. Centroamérica tuvo que tomar medidas estructurales importantes. La crisis del
petréleo, los bajos precios del café, la recesion mundial de entonces, la falta de dina-
mismo econdémico regional, hizo explotar la crisis que condujo a los paises a aceptar la
propuesta del Consenso de Washington de programas de ajuste estructural.

En aras de aumentar la competitividad de los sectores productivos de las economias
centroamericanas, cada pais tomé medidas como la devaluacion gradual del tipo de
cambio, la eliminacion progresiva de la proteccion arancelaria, con lo que se abrieron
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los mercados locales, la creacion de incentivos fiscales como mecanismo para atraer in-
version extranjera y promover la inversion en exportaciones no-tradicionales y la ven-
ta de empresas estatales.

Los programas de promocion de exportaciones, especialmente las no tradicionales,
desarrollaron diferentes mecanismos, regimenes y modalidades segtin el pais de que se
trate, incluyendo zonas francas, admision temporal, aranceles bajos o nulos para insu-
mos y otras exenciones, y subsidios fiscales. Tal vez el méds importante, dada la ex-
pansion que ha experimentado este mecanismo desde principios de la década de los
ochenta, es el de zonas francas de exportacién. La muestra mas clara, es que siendo
la produccién de las mismas poco importante a principios de los noventa, ya para el
2001 significaban aproximadamente la mitad del valor de las exportaciones en varios
paises centroamericanos?.

Otro mecanismo utilizado en los paises de la region, son los regimenes de admision
temporal, que permiten que plantas exportadoras instaladas en cualquier parte del pais
realicen trabajos de montaje o maquila con materia prima importada, con suspension
de impuestos aduaneros. La mayoria de la industria maquiladora de confeccion de
Costa Rica y Guatemala opera mediante este régimen, mientras que las maquiladoras
de El Salvador, Nicaragua y Honduras operan principalmente con la legislacion de zo-
na franca.

En cuanto a los subsidios directos a las exportaciones, los paises han utilizado me-
didas como el certificado de abono tributario (CAT) o exoneraciones de impuestos, co-
mo el de la renta. Costa Rica es el pais que mds uso hizo del CAT. A inicios de la dé-
cada de 1990, Nicaragua sigui6 los pasos de Costa Rica y dio Certificados de Benefi-
cio Tributario (CBT).

Todos los paises se comprometieron -con la suscripcién del Acuerdo de Subvencio-
nes y Medidas Compensatorias de la OMC, a eliminar dichos subsidios. Costa Rica y
Nicaragua dejaron de otorgar CAT’s en 1999, mientras que las exoneraciones, en par-
ticular, las incluidas en el régimen de zonas francas, deberan ser eliminadas a partir del
2007, segtin lo acordado en la Ronda de Doha en noviembre del 2001, con la excep-
cion de Honduras y Nicaraguas por su condicion de Pais Pobre Altamente Endeudados
(HIPC, por sus siglas en inglés).

Durante la década de 1980, Guatemala y Honduras otorgaron créditos tributarios a
los exportadores no tradicionales. Guatemala les otorgd una tasa uniforme del 10%, y

2 Actualmente més de la mitad de las exportaciones de tres paises provienen de zonas francas. Por ejemplo, el porcentaje de exportacio-
nes que provienen de las zonas francas (aio 2000) era del 51% en Costa Rica, 86% en Honduras, 98% en El Salvador, 19% en Nicara-
gua 'y 7% en Guatemala. Fuente: CADEXCO (Costa Rica). Datos de Guatemala son de 1999.



Honduras tasas que oscilaban entre el 5% y el 15%, de acuerdo con la proporcion de
valor agregado. No obstante, como el tipo de cambio oficial de estos paises estaba so-
brevalorado, las exportaciones no tradicionales no recibieron un estimulo considerable,
y al devaluarse el tipo de cambio oficial los créditos tributarios quedaron sin efecto.

Si bien es cierto, que el modelo de fomento a las exportaciones, a través de las es-
trategias adoptadas, tuvo un impacto en el mediano plazo en términos de la diversifica-
cion de la oferta exportable y la generacion de empleo, también muestra un patrén de
crecimiento irregular y poco articulado, con débiles encadenamientos y con bajos efec-
tos sobre la productividad laboral.

1.2 El Entorno Econémico

Los programas de ajuste y estabilizacioén puestos en marcha, pese a que han coad-
yuvado al alivio de las presiones inflacionarias y a obtener un crecimiento econémico
intermitente, han sido dispares y vulnerables a presiones tanto internas como externas.
Los indicadores macroecondmicos de los ultimos 15 afios muestran que el crecimien-
to promedio de la region sigue siendo inferior a lo que se considera necesario para su-
perar los problemas de la pobreza’.

Cuadro 1
Centroamérica: crecimiento econémico promedio
(en porcentaje)

Paises 1985-90 1990-95 1995-99 1985-99
Guatemala 2.9 4,3 4,0 3,7
El Salvador 1,9 6,2 3,0 3,7
Honduras 3,1 3,5 2,4 3,1
Nicaragua -3,3 1,5 5,2 0,8
Costa Rica 4,6 4,6 4.5 4,6
Panama -0,1 5,0 3,6 2,8

Fuente: CMCA y FMI.

En el 2002 la mitad de los paises del drea registraron tasas de crecimiento superio-
res a las obtenidas en el 2001, aunque modestas con respecto a las logradas en el
periodo 1997-2000. Los paises que registraron tasas inferiores fueron: Guatemala,

3 Un crecimiento rédpido y sostenido, capaz de reducir las brechas de ingresos, implicarfa la elevacién constante y sistematica del ingreso
real per cdpita a cerca del 5% anual (CEPAL, 2000, p.209).
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Honduras y Nicaragua cuyo ritmo de la actividad econémica creci6 2.2 puntos porcen-
tuales menos que el afio previo. Es importante sefialar que en las economias relativa-
mente mds dindmicas, como las de Costa Rica y El Salvador, el proceso de crecimien-
to ha sido generado en gran medida por el dinamismo de la demanda externa, la inver-
sién extranjera directa (IED) y los sectores productivos ligados a ellas.

Cuadro 2
Evolucion del PIB y el IPC Regional
Periodo 1995-2002

Concepto y Paises 1995| 1996| 1997 1998 1999| 2000/20011/{20022/

PIB REAL
Guatemala 49 3,0 44 5,0 3.8 3,6 2,3 2,0
El Salvador 6,2 1,8 4.8 3.8 34 2,1 1,9 2,1
Honduras 4,1 3,6 5,0 29 -1,9 4,9 2,6 2,0
Nicaragua 43 4.8 5,1 4.1 7,4 5,9 32 1,0
Costa Rica 39 0,9 5,6 8,4 8,2 1,8 1,1 2,8

Promedio Regional 4,7 2.8 5,0 4,8 4,2 3,7 2,2 2,0

TASA DE CRECIMIENTO DEL IPC

Guatemala 8,6/ 10,9 7,1 7,5 49 5,1 8,9 6,3
El Salvador 13,8 7.4 1,9 421 -1,0 4,3 1,4 2,8
Honduras 26,8| 25,3| 12,8| 15,7 10,9| 10,1 8,8 8,1
Nicaragua 11,1 12,1 7,3 18,5 7,2 9,9 4.7 4,0
Costa Rica 22,61 13,8| 11,2| 12,3| 10,1| 10,2| 11,0 9,7

Promedio Regional 16,6/ 13,9 8,1 11,6 6,4 7,9 7,0 6,2

1/ Cifras preliminares, 2/ cifras estimadas
Fuente: Elaboracién propia con base en CMCA e informacién de Bancos Centrales de cada pais

1.2.a El Gasto y la Situacién Fiscal

Con el propésito de reducir los déficit gubernamentales en la region, se han imple-
mentado procesos de reforma fiscal que buscan reducir exenciones y subsidios y mejo-
rar la recaudacién. Sin embargo, llama la atencion que exista una clara tendencia a re-
cargar los sistemas tributarios sobre el mercado interno, ya que los procesos de desgra-
vacion arancelaria han producido una disminucién sustancial de los ingresos prove-
nientes del comercio internacional. Asimismo, la estructura tributaria de la region de-
pende en alto grado de los impuestos indirectos, lo que sugiere una deficiencia y una
regresion generalizada de la mayoria los esquemas tributarios. Nicaragua ha ejecuta-



do dos reformas y los impuestos directos representan actualmente el 38% de los ingre-
sos totales, valor superior al registrado en el afio anterior, en un intento de revertir el
cardcter retroactivo de la politica fiscal.

Cuadro 3
Impuestos por sector
como porcentaje de los ingresos del gobierno provenientes de impuestos

Paises Ingresos y | Propiedad | Bienesy Exporta- Importa-
utilidades servicios ciones ciones

1990 | 2001 | 1990 | 2001 | 1990 | 2001 | 1990 | 2001 | 1990 | 2001
Guatemala | 20,1 | 148 0,5 | 0,1 | 36,0 | 66,4 23,6 | 12,4
El Salvador | 22,7 | 298| 4,0 | 0.8 | 149 | 559 | 14,5| 10,1 | 7.9
Honduras 232 21,5 09 | 1,07 41,8 | 77,1 | 269 | 53 | 11,7 | 0,04
Nicaragua 223 17,7 42 | 1,1 | 56,3 | 49,2 | 15,7 | 28,7 0,05

Costa Rica | 16,7 | 23,6 3,1 | 3,1 | 50,0 | 65,1 253 | 6,8 | 3,1 | 0,2

Fuente: Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama 2003

Otro aspecto comun en la region es el bajo nivel de ingresos fiscales. Los ingresos
tributarios como porcentaje del PIB son del 17,5% en Chile, en Irlanda se sitdan alre-
dedor del 25%, mientras que en Centroamérica son cercanos al 14%. Precisamente, la
evolucion del déficit fiscal muestra que los paises de la region han tenido dificultades
permanentes para balancear los ingresos y gastos de sus respectivos gobiernos centra-
les. El resultado financiero de la gestion gubernamental, en los tltimos afios, ha mos-
trado niveles deficitarios que en su mayoria exponen el esfuerzo que los paises realizan
con el fin de reducir las presiones generadas por el desequilibrio fiscal*. Se observa
que en Costa Rica el déficit fiscal del gobierno central, se incrementé en un 48,0%, as-
cendiendo a un 4,3% con respecto del PIB (2002). En El Salvador, en el 2002 se incre-
mentd con respecto al afio anterior, representando 3,3% como porcentaje del PIB. Por
otro lado, se dieron reducciones en el nivel de gasto del gobierno en Guatemala y Ni-
caragua, en 7,4% para el primer caso y 26,5% para el segundo. En el caso de Hondu-
ras, el déficit fiscal representé un 5% en relacién del PIB.

4 Dentro de los esfuerzos se pueden mencionar en El Salvador el Plan Cien, Dictamen Fiscal y Emisién de Facturas; en Costa Rica el Plan
de Contingencia Fiscal; y, en Guatemala la suscripcién de un Acuerdo Stand-by con el Fondo Monetario Internacional vigente desde el
1 de abril de 2002, cuya suscripcién constituye un respaldo a la politica monetaria y fiscal.
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Cuadro 4

Déficit Fiscal del Gobierno Central
Ainos 2001-2002 — Millones de US$

Paises Déficit Fiscal Variacion Porcentaje PIB
Relativa

2000 2001 01/02 2001 2002
Guatemala 246,0 2278 -1,4 3,0 0,8
El Salvador 307,0 348,0 13,4 3,7 2.4
Honduras 385,7 353,8 -8.3 6,0 5,4
Nicaragua 212,0 155,8 -26,5 15,7 10,4
Costa Rica 362,0 535,9 48,0 2,9 4,3

Fuente: CMCA

La deuda externa consolidada de la region muestra una evolucién favorable en com-
paracion con los altos indices de endeudamiento alcanzados durante la década de 1980.
En el transcurso de los afios noventa, el saldo de la deuda puiblica externa paso6 de re-
presentar un 90% a aproximadamente un 40% del PIB regional. Sin embargo, la cifra
agregada esconde grandes disparidades individuales, para Costa Rica, El Salvador y
Guatemala ese cambio significd pasar de entre el 30% y el 60% a inicios de la década
hasta disminuir a un 15% y un 30% en los afios mds recientes. En contraste, para Hon-
duras y Nicaragua las correspondientes proporciones iniciaron con 90% y 690%, para
luego bajar al 75% y al 280%, respectivamente; aunque después del Huracdn Mitch la
comunidad internacional ha realizado un esfuerzo por readecuar y condonar la deuda
de estos paises (Nowalski, 2002).

Cuadro 5
Deuda Piblica — Aiios 2001-2002, millones US$

Paises 2001 2002
Deuda | Deuda| Total | % del | Deuda | Deuda| Total | % del
Interna | Externa| Deuda PIB | Interna | Externa| Deuda| PIB

Publica Publica

Guatemala | 2.613,0 | 2.847,0| 5.460,0| 26,0 | 2.561,0 | 3.002,0| 5.563,0| 23,6
El Salvador| 2.378,0 | 3.103,0| 5.487,0| 399 | 2.450,0 | 3.955,0| 6.405,0| 45,1
Honduras 212,0 | 3.806,0| 4.018,0| 62,8 1519 | 3.945,0| 4.096,0| 61,1
Nicaragua nd| 6.374,0 n.d n.d nd| 6.362,6 n.d n.d
Costa Rica | 5.866,0 | 3.195,0| 9.081,0| 56,7 | 6.323,0| 3.281,0| 9.604,0| 59,3

* Informacion para El Salvador, Guatemala y Nicaragua a diciembre; Costa Rica y Honduras a noviembre

Fuente: CMCA Secretaria Ejecutiva.
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1.2.b Sector Monetario y Financiero

1.2.b.1 Politicas cambiarias y monetarias:

En cuanto a las politicas cambiarias, los paises de la regién han dejado atrds los sis-
temas de tipos de cambio multiples y se han movido hacia los tipos de cambio unifica-
dos, removiendo también gran parte de las restricciones a las transacciones en cuenta
corriente y de capital. El Salvador estableci6 paridad de su moneda con el délar desde
1993, y los demds paises mantienen regimenes cambiarios relativamente flexibles:
Costa Rica, Honduras y Nicaragua mantienen un crawling peg y Guatemala un sistema
de flotacion administrada.

La evolucién del tipo de cambio de las monedas del drea puede calificarse
de estable en los tltimos afios. El colén costarricense registro la depreciaciéon mds gran-
de del 4rea en el orden del 10,8%>°.

Cuadro 6
Tipo de Cambio Variacion Interanual
Afios 2000-2002*

Paises 2000 2001 2002
Guatemala 0,8 30 -4,1
El Salvador 0,0 0,3 0,0
Honduras 4.4 5,0 6,3
Nicaragua 6,0 6,0 6,0
Costa Rica 6,8 7,3 10,8

* Variacion del tipo de cambio de diciembre a diciembre
Fuente: CMCA, Secretaria Ejecutiva.

Las monedas de Honduras y Nicaragua, por su parte, registraron una depreciacion
de 6,3% y 6,0%, respectivamente; en el caso de Honduras cabe destacar que la mone-
da nacional se depreci6 a pesar de que el pafs registr6 una ganancia en reservas inter-
nacionales. De los paises del 4rea, la inica moneda que reporta apreciacién con respec-
to al dolar es el Quetzal guatemalteco que registra una revalorizacion de 4,1% por
ciento. Este comportamiento es resultado del ingreso de divisas tanto por remesas fa-
miliares como por flujos de capital privado (CMCA Informe Econémico 2002).

5 Durante el 2003 el Banco Central de Costa Rica ajust la pauta de devaluacién de 12.5 céntimos por dia habil en marzo, a 15.3 cénti-
mos en octubre.
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Las tenencias de monedas de reserva, mayoritariamente délares estadounidenses,
han tendido a aumentar desde el equivalente a dos meses de importaciones a inicios de
los noventa hasta cuatro meses en afos recientes. Los volumenes son proporcionales al
tamafio del comercio exterior. Honduras y Nicaragua registran los niveles mas bajos,
aunque crecientes hacia el final del periodo -especialmente para Honduras, como con-
secuencia de entradas de capital provenientes de la ayuda internacional y en menor me-
dida de la inversion extranjera directa. En los demds paises se observa un cierto estan-
camiento, en gran medida como consecuencia de la disminucion de los precios de los
productos tradicionales de exportacion y ademads, en el caso de Costa Rica, debido a la
salida neta de pagos a factores de propiedad extranjera que llevan a cabo sus activida-
des en las zonas francas y regimenes de perfeccionamiento activo.

Grifico 1
Tenencias de moneda internacional
2000
1500
1000
500
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
—e— Costa Rica —=— E] Salvador —a— Guatemala
—«— Honduras —#x— Nicaragua —— Panamd
Fuente: FMI.

1.2.b.2 Sector financiero:

El sector financiero centroamericano se reformé durante la década de los noventa,
aunque la amplitud de las reformas vari6 de modo considerable entre los paises (sien-
do estas mayores en El Salvador, Guatemala y Nicaragua). En general las politicas
buscaron la liberalizacion de las tasas de interés, la reduccién de los encajes y la mo-
dernizacion de la legislacion bancaria y del mercado de capitales (Camacho, 1990). A
pesar de los avances logrados con estas reformas el sector financiero centroamericano
en general presenta atin altos margenes de intermediacion bancaria que repercuten en



el aumento de las tasas activas de interés, y por ende, en el encarecimiento y conse-
cuente disminucién de la inversién

En los tultimos afios, para la mayoria de las economias de la region, el nivel de ta-
sas de interés se ha mantenido bastante estable. La tasa activa nominal ha tendido le-
vemente a la baja, con la excepcidon de Costa Rica, que pasé de 24,5% en el 2001 a
28,3% en el 2002. En cuanto a las tasas activas reales éstas mostraron mayores incre-
mentos en Costa Rica, mientras que la mds alta del drea corresponde a la tasa activa
real de Nicaragua y la mds baja a El Salvador.

Cuadro 7
Tasas de Interés Activas y Pasivas en Moneda Nacional*
2000- 2002
Activas Pasivas Spread
Nominales Reales Nominales Reales Real
Paises 2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2001 | 2002

Guatemala 17,90 116,20 | 899 | 987 7,72 | 6,91 | -1,19 | -2,17| 6,00 | 6,16
El Salvador 7,80 | 6,80 | 6,30 | 3,90| 390| 343| 2,40 | 0,57| 3,90| 3,33
Honduras** (23,40 (22,10 | 13,20 | 13,40 | 14,70 [ 12,80 | 5,20 | 4,70 | 8,00 | 8,70
Nicaragua 31,30 | 31,00 | 25,50 25,93 | 16,50 | 13,60 | 11,30 | 9,21 | 14,20 | 16,72
Costa Rica 24,48 128,30 | 12,20 | 17,00 | 16,00 | 17,50 | 4,50 | 7,10| 7,70 | 9,90

* Tasa de Interés Activa Nominal Promedio. Tasa de Interés Pasiva Nominal Promedio de 180 dias. En el caso de El Salvador las tasas son
en dolares estadounidenses.

*##* Datos a noviembre

Fuente: CMCA y Bancos Centrales de cada pafs

Para el caso de las tasas de interés pasivas reales, Costa Rica y Guatemala presen-
tan incrementos, de 3,1 y 1,0 puntos porcentuales, respectivamente. Los demds paises
han observado disminuciones en sus tasas, principalmente en El Salvador. Como se
puede observar en el grafico 2, en Costa Rica las tasas nominales de captacion han ten-
dido a ser las mds altas de la region, especialmente durante el primer quinquenio de los
afios noventa. La afluencia de recursos externos y una posicion relativamente favorable
de reservas internacionales permitieron una disminucién en el nivel durante el quinque-
nio mads reciente, a pesar de lo cual las tasas de captacion siguen siendo relativamente
altas. Por otra parte, la demanda de recursos financieros es probablemente la causa
principal del incremento del nivel medio de estas tasas en Honduras.
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Grafico 2
Evolucion de las tasas pasivas nominales
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Respecto a los margenes de intermediacion bancaria reales, que de alguna manera
constituyen un indicador de eficiencia, se observa que los paises mejor posicionados
serfan en su orden: El Salvador y Guatemala con madrgenes del 3,3 y 6,2 por cien-
to, respectivamente. En el otro extremo se encontraria Nicaragua que presenta un mar-
gen de 16,7 puntos porcentuales, seguido de Costa Rica con 9,9 por ciento.

Las acciones estabilizadoras en el drea permitieron también, una reduccién de los
déficits fiscales equivalente a la mitad de los que alcanzaron una década atrés, y que
por el lado de los precios, la region haya estado libre de presiones inflacionarias en los
tltimos cuatro afios, consolidandose inflaciones promedio de un digito®.

1.2.c. Gasto Publico e Inversion

Es importante recalcar que los esfuerzos por consolidar la situacion fiscal, se han
llevado a cabo fundamentalmente por medio de fuertes restricciones en el gasto social,
en la inversion y en el mantenimiento de la infraestructura productiva de caracter pu-
blico (Cardemil et al., 2000). En el siguiente cuadro se puede apreciar como, en un pe-
riodo de diez afios, la evolucién del gasto social en la region ha sido minima, con un
crecimiento de tan s6lo un 0,5 por ciento.

6 En 2002 laregi6n en su conjunto registré un alza en precios de 6.2%.



Cuadro 8
Evolucion del Gasto Social
como porcentaje del PIB

Paises Gasto Social Educacién Salud
1990 2000 1990 2000 1990 2000
Guatemala 3,3 6,2 1,6 1,7 0,9 1,4
El Salvador 54 4,3 2,1 2,3 1,8 3,3
Honduras 7,8 7,4 4,9 4,0 n.d. 2.7
Nicaragua 10,3 12,7 4,9 5,0 4,2 5,5
Costa Rica 18,2 16,8 4,7 4.4 7,1 6,9
Promedio 9,0 9,5 3,6 3,5 3,5 4,0

Fuente: elaboracion propia basado en CEPAL 2001 y PNUD 2003.

El gasto social, considerado inversion porque favorece el desarrollo y el mejora-
miento de la calidad de vida de las personas, y que incluye el gasto publico en educa-
cioén, salud y nutricion, seguridad social y vivienda, muestra asimetrias entre los pai-
ses centroamericanos. Costa Rica aparece entre las naciones con gasto social alto o
medio-alto, mientras que los otros ocupan los tltimos cuatro lugares en cuanto a gasto
social en América Latina. Sin embargo, a finales de la década de los noventa, con ex-
cepcién de Honduras, todos los paises incrementaron el gasto social per capita, como
resultado de un mayor esfuerzo macroecondmico. (PNUD, Segundo Informe sobre
Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, 2003).

En cuanto a la composicién sectorial del gasto, hay importantes diferencias entre los
paises de la region. Por ejemplo en Guatemala, Honduras y Nicaragua el gasto en edu-
cacidn es el de mayor importancia relativa, dejando un gasto mds reducido en seguri-
dad social, con su consecuente impacto en el desarrollo de las capacidades humanas en
estos paises. Costa Rica, por otra parte, direcciona un alto grado de su gasto social a
seguridad social, salud y nutricién, y tiene por Constitucién establecido un limite mi-
nimo de gasto equivalente al 6% del PIB para educacién aunque todavia no ha logrado
cumplir dicho mandato. (PNUD, Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Cen-
troamérica y Panamad, 2003).

En el caso de la inversion en infraestructura productiva, las economias centroame-
ricanas han desplegado una gran actividad en el campo de la apertura y la privatizacion
de los procesos de inversion. La privatizacion y las concesiones se han extendido a nu-

25



Sectores

Productivos de
Centroamérica

26

merosos sectores, como la administracion de puertos y aeropuertos, el desarrollo y
mantenimiento de carreteras, sistemas de agua y alcantarillado, y sistemas de electrici-
dad y telecomunicaciones. Si bien estos procesos han mostrado mejoras en la presta-
cion de estos servicios, todavia los rezagos persisten, atin mas en las zonas periféricas
que presentan un estado deficitario en la infraestructura.

La estrategia de desarrollo orientada al fomento de las exportaciones requiere siste-
mas e infraestructura de transporte comparativamente eficientes. El transporte por ca-
rretera ha sido de primordial importancia para el intercambio nacional e intraregional
centroamericano, pero una alta proporcion de la red subregional de carreteras se en-
cuentra en mal estado por la falta de inversion y reparaciones y por la destruccion cau-
sado por desastres naturales. La administracion de los puertos continda en poder de los
Estados y con fuerte influencia de los sindicatos laborales; sélo recientemente se ha
avanzado hacia la concesion de algunas actividades, como en el caso de Costa Rica con
el Aeropuerto Juan Santamaria, pero que ha tenido una serie de problemas, que inclu-
yen el que todavia no se cuente con una bodega de carga adecuada para las exportacio-
nes, que incluso podria ser penalizada sino cumple con los requisitos de la Ley de Bio-
terrorismo de los Estados Unidos, que entro en vigencia a finales del 2003.

Otro aspecto fundamental para lograr un mayor crecimiento econdémico es el desa-
rrollo de una base tecnoldgica, toda vez que la investigacion aplicada, la innovacion, la
adopcidn de tecnologias y el mejoramiento de procesos productivos son acciones nece-
sarias para una mayor productividad y competitividad de la regién. Sin embargo, ésta
es una de las dreas que presenta un gran rezago en la region. La participacion de los
presupuestos publicos para la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico no
supera el 0.1% del PIB, muy por debajo del promedio de alrededor del 2% del PIB que
los paises de la OECD dedican a estas importantes actividades.

Cuadro 9
Indicadores de base técnica

Paises Numero de lineas de Usuarios de Internet Nuamero de

teléfono disponibles por por cada mil Cientificos

cada mil habitantes (2001) | habitantes (2001) |por mil habitantes

Costa Rica 230 934 0.53
El Salvador 102 234 0.04
Guatemala 65 17.1 0.10
Honduras 47 13.8 Nd
Nicaragua 29 14.4 0.07

Fuente: Estado de la Region 1999 y II Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama



Es claro que si se aspira al desarrollo competitivo regional, esta situacion debe cam-
biar, ya que se requiere de un incremento significativo en la inversion social por parte
de los gobiernos, que permitan procesos de capacitacion continua de la fuerza laboral,
incentivos para la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, el fomento a la innovacién
y un desarrollo en infraestructura mds equitativo que apoye el esfuerzo productivo a lo
largo y ancho de los paises.

1.2.d Un Crecimiento Econdmico no Sostenible

Después de casi dos décadas de un proceso de apertura econdmica, los logros se han
quedado cortos con respecto a lo esperado. El crecimiento irregular que enfrenta la re-
gién muestra una fragil estabilidad, debido a la persistencia de problemas en las eco-
nomias como elevados déficit fiscales, las bajas tasas de crecimiento y los reiterados
déficits de la balanza de pagos.

El crecimiento econdmico irregular de la region se traduce en desempleo, en la ba-
ja calidad del empleo disponible y en diferencias en condiciones laborales y de salarios
entre los paises centroamericanos, lo cual no sélo ha condicionado la competitividad
de la region, sino que se refleja en el alto porcentaje de centroamericanos que viven en
la pobreza.

En la década de los noventa, Centroamérica experimentd una importante reduccion
porcentual de la pobreza’, sin embargo el nimero de personas pobres aument6 debido
al crecimiento de la poblacién. Asi, mientras en 1990 habia alrededor de 16.8 millo-
nes de personas pobres, el niimero de ellas aument6 a 18.8 millones en el 2001 (PNUD,
Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, 2003).

7 En 1990 se encontraba en situacién de pobreza el 59.8% de la poblacién centroamericana, mientras que para el afio 2001 las estimacio-
nes muestran que el 50.8% se hallaba en situacién de pobreza.
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Cuadro 10
Incidencia de la pobreza total y extrema en Centroamérica

Centroamé{ Guatema- |[El Salvador] Honduras | Nicaragua | Costa Rica
rica (2001)| la (2000) | (2000) (2002) (2001) (2001)
Pobreza total
Total 50.8 56.2 45.5 71.6 45.8 22.9
Urbana 33.6 27.1 353 63.4 30.1 18.6
Rural 67.9 74.5 59.9 78.5 67.8 28.5
Pobreza extrema
Total 23.0 15.7 19.8 53.0 15.1 6.8
Urbana 10.8 2.8 11.1 32.5 6.2 39
Rural 35.1 23.8 31.9 70.4 274 10.5

Fuente: PNUD, Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, 2003

En el 2001, como se aprecia en el cuadro 10, la mitad de los centroamericanos te-
nia niveles de ingreso inferiores a los considerados como minimos para llevar una vi-
da digna, y una de cada cuatro personas (23%) se encontraba en una situacion de po-
breza extrema. Las limitadas oportunidades para participar en el mercado de trabajo,
traducidas en altas tasas de desempleo y de subempleo, explican en parte la incidencia
de la pobreza.

La débil relacion entre crecimiento y empleo, asi como la falta de encadenamientos
entre las nuevas actividades exportadoras y el resto de la economia, ha limitado la ca-
pacidad de absorcion de mano de obra, atin en los sectores més dindmicos de la econo-
mia, lo que sumado a las presiones que genera el aumento de la fuerza de trabajo, ha
contribuido al incremento de la desocupacién y de la informalidad. M4s atn, el hecho
de que, en promedio, 4 de cada 10 trabajadores pertenecen al sector informal indica un
menor dinamismo de los sectores estructurados de la economia, en la demanda de tra-
bajadores y, en términos de la oferta, mayores carencias de conocimientos y destrezas
de la mano de obra.




Cuadro 11
Desempleo e Informalidad en Centroamérica

Paises PEA (miles) Tasa de Porcentaje de
desempleo (%) ocupados en el
Total Jovenes | sector informal
Guatemala 4,666 1.8 6.4 41.0
El Salvador 2,496 6.3 10.5 42.8
Honduras 2,438 3.7 6.3 38.8
Nicaragua 1,955 11.6 20.0 40.4
Costa Rica 1,535 5.6 16.5 32.8

Datos para el afio 2000.
Fuente: OIT y Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamé

Desde el punto de vista del desarrollo humano, lo preocupante del proceso de in-
formalidad de la economia son las caracteristicas de los empleos que genera; con ba-
jos ingresos, sin cobertura de la seguridad social, poca calificacién laboral y un desa-
rrollo técnico minimo. Estas caracteristicas indican la presencia de condiciones que re-
producen la pobreza.

Otro aspecto importante que estd ligado a la pobreza, y que puede ser causa o efec-
to, es la creciente concentracion de la riqueza manifiesta desde la década de 1990.
Existe una clara asimetria en la regién cuanto a la distribucién de los ingresos. Los in-
dicadores del cuadro 12 muestran que, en todos los paises de la region, el 10% de la
poblacién con ingresos per cdpita mas elevados tiene una participacion del ingreso que
oscila entre un 29.4% y un 40.5%, mientras que el 40% de la poblacién con menores
ingresos tiene una participacion entre el 10.4% y el 15.3% del ingreso nacional.

(PNUD, Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd,
2003).
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Cuadro 12
Desigualdad en la distribucion del ingreso

Paises Coeficiente Participacion en el ingreso total

de Gini 40% mas 30% 20% 19%

pobre siguiente siguiente mas rico

Total 0.564
Guatemala 0.582 12.8 20.9 26.1 40.3
El Salvador 0.518 13.8 25.0 29.1 32.1
Honduras 0.564 11.8 22.9 28.9 36.5
Nicaragua 0.584 10.4 22.1 27.1 40.5
Costa Rica 0.473 15.3 25.7 29.7 29.4

Fuente: Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panama

Se puede argumentar, por tanto, que el crecimiento generado no ha sido ni de cali-
dad ni equitativo y que si bien, no cabe duda que el crecimiento econdmico es impor-
tante como arma contra la pobreza, este crecimiento debe ser equilibrado e incluyente
para la poblacién mds afectada por la pobreza, mediante mds y mejores oportunidades
econdmicas que generen una distribucion del ingreso mas equitativa.

Queda claro entonces, que mientras los problemas estructurales y los déficits eco-
ndmicos y sociales no se superen, lo poco que se estd haciendo no tendrd un impacto
significativo en la calidad de vida de la mayoria de la poblacion.

Centroamérica debe reorientar sus esfuerzos hacia el desarrollo de ventajas compe-
titivas sostenibles y equitativas. La region debe centrar acciones en la capacitacion con-
tinua de la fuerza laboral, la innovacion y la asimilacion tecnoldgica, y el mejoramien-
to productivo de la gestion empresarial, que le permitan a la regién producir bienes y
servicios de alto valor agregado para posicionarse competitivamente en los mercados
internacionales.

1.3. Hacia una Mayor Apertura Comercial

Los paises centroamericanos iniciaron su proceso de apertura e insercion en la eco-
nomia mundial durante la década de los ochenta. Dicha apertura se fue dando, inicial-
mente, de forma unilateral, como un proceso de abandono del esquema de sustitucion
de las importaciones adoptado en las décadas anteriores, con el convencimiento de que




la diversificacion y el incremento de las exportaciones, asi como la insercion en la mer-
cados internacionales podrian reactivar las economias de la region.

El proceso de apertura requiere de inversiones en infraestructura, capacitacién del
recurso humano, innovacién tecnolédgica, desarrollo institucional, entre otras acciones,
para generara condiciones que permitan una insercion competitiva de las empresas cen-
troamericanas en los mercados mundiales. En esa direccion, la regién desarrolld y
adopté una agenda de transformaciones que busca acelerar su ritmo de avance hacia
mayores niveles de competitividad.

La Agenda para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible de Centroamérica ha-
cia el Siglo XXI, fue producto de las decisiones que tomaron los Presidentes centroa-
mericanos con la firma de la declaracion de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de
Centroamérica (ALIDES), en agosto de 1994. Con la Agenda se aspiraba a que, por pri-
mera vez, el tema de la competitividad y la productividad de las empresas ocupara un
lugar de primer orden en el marco de los esfuerzos de desarrollo regionales. Los pro-
gramas estratégicos que se formularon buscaban apoyar a los paises centroamericanos
para que aprovecharan plenamente las fortalezas competitivas que poseian, y lograran
avanzar hacia una etapa superior en su desarrollo competitivo.

Los estudios de la Agenda sobre la posicion de Centroamérica en la economia mun-
dial, indicaban que la regién presenta tres ventajas comparativas: su privilegiada posi-
cion geogréfica, su diversidad ecoldgica, que encierra muchos recursos ambientales
que son Unicos en el mundo, y su potencial agricola y forestal que se pueden explotar
todo el afio.

Mais aun, la Agenda centré sus acciones en cinco dreas estratégicas: la macroeco-
ndmica, la microecondémica, lo social, lo ambiental, y el fortalecimiento institucional.
En especial, las acciones propuestas en la Agenda buscaban generar tres tipos de efec-
tos positivos:

a) Multiplicar la captacion de recursos externos con una estrategia regional
b) Aprovechar los clusters de alto potencial como motores de progreso econémico®.
¢) Revertir el deterioro inherente a la competitividad impulsada la explotacion de sus

recursos naturales, en el uso de mano de obra barata y en la manipulacién de po-
liticas econdmicas.

8 En la Agenda se identifican cuatro sectores productivos en los cuales se concentran varios cluster con alto potencial competitivo, el de
turismo, el de la industria textil, el de la agroindustria de alto valor agregado, y el de la industria de componentes eléctricos y produc-
cién de software.
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Ahora bien, para que las propuestas incorporadas en estrategias nacionales de me-
diano y largo plazo se fueran concretando, era preciso un mayor compromiso por par-
te de las autoridades de cada uno de los gobiernos, y de una negociacion a lo interno
de los paises con los diversos actores de la sociedad. En algunos aspectos de la agen-
da, los paises han avanzado. No obstante existen rezagos importantes en la mayoria de
las acciones propuestas.

Lo que plantea la Agenda tiene mayor relevancia ante la necesidad de implementar
una serie de acciones para fortalecer o desarrollar factores competitivos ante la entrada
en vigencia del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

1.3.a OMCy otros Tratados:

La apertura econdmica que los paises de la region impulsaron en los afios ochenta
fue acompafiada por la adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT), y a partir de 1995 a la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC),
estableciéndose de esta forma marcos de referencia para la definicion de politicas in-
ternas sobre la base de reglas multilaterales de comercio. Actualmente los cinco pai-
ses en su calidad de miembros permanentes de la OMC, participan de la Ronda de Ne-
gociaciones Multilaterales que desarrolla este organismo.

A inicios de los afios noventa, el proceso de apertura se profundizé con la negocia-
cion y firma de tratados, con los cuales se establecen una serie de zonas de libre comer-
cio, que conllevan la eliminacion de las barreras arancelarias y no arancelarias entre los
paises que los suscriben. Con ello, la regién avanz6 en el desmantelamiento de barre-
ras comerciales y en el establecimiento de reglas a nivel bilateral y multilateral, que
también deben ser tomadas en cuenta en el disefio de politicas publicas. A la fecha, los
paises de la regién cuentan con una serie de tratados que estin vigentes segun se espe-
cifica en el siguiente cuadro.
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Cuadro 13
Tratados de Libre Comercio vigentes

Tratado Entrada en vigencia
Meéxico / Costa Rica 1995

México / Nicaragua 1998

Meéxico / Guatemala, El Salvador y Honduras 2001

Reptblica Dominicana / El Salvador, Guatemala, 2001 /2002

Honduras, Costa Rica y Nicaragua

Panama / El Salvador 2003

Chile / Costa Rica, El Salvador 2002

Canad4 / Costa Rica 2002

CARICOM / Costa Rica En proceso de ratificacién

Fuente: COMEX

Los paises centroamericanos han continuado con la negociaciéon de més tratados de
libre comercio, tal y como se observa en el siguiente cuadro, siendo de todos ellos, los
de mayor relevancia, el que se acaba de cerrar con los Estados Unidos, y el que se ne-
gocia para establecer el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Cuadro 14
Acuerdos Comerciales en proceso de negociacion
Tratado Estado de situacién
Canada / Guatemala, El Salvador, En negociacién

Honduras y Nicaragua

Chile / Guatemala, Honduras y Nicaragua Negociado texto normativo, faltan anexos y pro-
grama de desgravacion arancelaria.

Panamad / Guatemala, Honduras, Nicaragua 'y | Negociado texto normativo, falta acuerdo bilateral

Costa Rica con cada pafs sobre programa de desgravacion
arancelaria.

Estados Unidos / Guatemala, El Salvador, En proceso de negociacién

Honduras, Nicaragua y Costa Rica

Area de Libre Comercio de las Américas En proceso de negociacién

Unién Europea / Centroamérica Cumbre de Madrid establece condicionalidad so-

bre integracién centroamerica para poder discutir
Acuerdo de Asociacién a futuro.

Fuente: COMEX
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1.3.b Intercambio Comercial:

El comercio internacional de la region se acelerd y en alguna medida se diversificd
durante la década de 1990, cuando alcanzé un crecimiento anual medio en ddlares de
un 8%, en comparacion con las tasas negativas de los afios ochenta. La continua expan-
sion de las exportaciones, el turismo y las remesas provenientes del exterior, permitie-
ron que el déficit comercial disminuyera de un 6% del PIB a mediados de los noventa
hasta casi el 4,5% a fines de la década (Cardemil et al., 2000).

En la segunda mitad de la década de 1990, la region presenté un gran dinamismo
comercial, que se reflejé en el crecimiento de las exportaciones e importaciones de ca-
da uno de los paises. En promedio, las exportaciones crecieron un 14,1% por afio,
mientras que las importaciones aumentaron en un 13,4%; tasas que duplican las tasas
promedio de crecimiento de las exportaciones e importaciones en el &mbito mundial (el
6,3% en las exportaciones y el 6,4% en las importaciones).

Esto se debe a los esfuerzos de cada pais por integrarse a la economia global, prin-
cipalmente con su orientacién exportadora y mediante el grado de libertad con que se
maneja el comercio. En este sentido, se tomaron medidas tales como la eliminacién
progresiva de la proteccion arancelaria, la devaluacion gradual del tipo de cambio, y la
creacion de incentivos fiscales como mecanismo para promover la inversion en expor-
taciones no-tradicionales y atraer inversion extranjera.

A fines de la década de 1990, las economias de El Salvador y Guatemala mostraron
una desaceleracion considerable en el valor total de su comercio exterior. Costa Rica re-
gistré un aumento casi igual al del periodo anterior, con la dindmica conjunta de las ex-
portaciones no tradicionales y en el aumento de las exportaciones provenientes de los
sectores de alta tecnologia ubicados en las zonas francas (especialmente la planta de mi-
croprocesadores para computadoras, INTEL). Para Nicaragua y Honduras, los paises
mas afectados por desastres naturales, el crecimiento medio del valor de las exportacio-
nes descendi6 hasta casi estancarse, mientras que el valor de las importaciones se ace-
leré de manera considerable en respuesta a las necesidades de recuperacién de la pobla-
cion y de la produccion, asi como a la reconstruccion de la infraestructura dafiada.

Los comportamientos anteriores se reflejan en un déficit comercial creciente en los
ultimos quince afios. Sin embargo, el financiamiento de esa diferencia también mues-
tra asimetrias notables. En los casos de Costa Rica y de El Salvador la inversion extran-
jera directa ha desempefiado una funcién de gran importancia con entradas netas de flu-
jos para establecer unidades productivas orientadas a la exportacion, como también ha-
cia el turismo. Las remesas también son determinantes para el financiamiento de los



Cuadro 15
Exportaciones e Importaciones
Aiios 1995- 2002 — Millones US $

Concepto
y Paises 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001!/ | 2002/
EXPORTACIONES
Guatemala 21573 | 2.231,9 | 2.602,8 | 2.847,6 | 2.780,4 | 3.0859 | 2.864,4 | 2.744,7
El Salvador 1.652,0 | 1.788.4 | 24174 | 2.429,6 | 24984 | 2.928,8 | 2.900,8 | 2.992,0
Honduras 1.382,9 | 1.519,7| 1.758,4 | 1.987,7| 1.702,9 | 12557 | 12243 | 1.178,6
Nicaragua 466,0 466,3 576,7 5732 546,1 642,8 605,0 596,3
Costa Rica 34759 | 37584 | 4.2055| 5.525,6| 6.662,4 | 5.849,7| 5.021.4| 5.2529
Total Regional 9.134,1 | 9.764,7 | 11.560,8 | 13.363,7 | 14.190,2 | 13.762,9 | 12.615,9 | 12.764,5
IMPORTACIONES
Guatemala 3.292,5| 3.146,2 | 3.851,9 | 4.650,9 | 4.560,0 | 5.171,4| 5.606,4 | 6.078,0
El Salvador 3.329,1 | 3.221,8 | 3.729,8 | 3.968,0 | 4.094,4 | 4.9479 | 5.026,7 | 5.190,2
Honduras 1.642,7| 1.840,0 | 2.148,6 | 2.534,8 | 2.676,1 | 2.588,1 | 2.742,1 | 2.685.4
Nicaragua 8814 | 1.0434| 1370,6 | 1.397,0| 1.698,1 | 1.653,1 | 1.6204 | 1.636,4
Costa Rica 4.089,5 | 4.326,7| 4.969,7| 6.238,7| 6.354,6| 6.388,5| 6.568,6 | 6.961,8
Total Regional 13.235,2 | 13.578,1 | 16.070,6 | 18.789,4 | 19.383,2 | 20.749,0 | 21.564,2 | 22.551,8

1/ Cifras preliminares
2/ Cifras estimadas
Fuente: Elaboracién propia basado en CMCA e informacion de Bancos Centrales de cada pafs

déficits comerciales, ya que para El Salvador representaron en 1998 mas del 18,8% del
producto nacional bruto, y en Nicaragua, cuyas remesas en el afio 2002 significaron el
22% del PNB.

Las exportaciones centroamericanas se dirigen en mds de tres cuartas partes hacia
terceros mercados. En promedio, en la década de los noventa, el total de exportacio-
nes centroamericanas se dirigié en un 80% a paises fuera del istmo. No obstante, las
ventas intraregionales contindan siendo importantes, segtin se observa en el Cuadro
No. 17. Al examinar las cifras preliminares para el afio 2002 se puede observar que el
comercio intraregional crecié en un 17% de 1999 al 2002, alcanzando un valor de
US$3.088,00 millones para ese afio.
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Cuadro 16
Saldo Balanza Comercial
Anos 2000-2002 — Millones US $

Déficit Balanza Comercial Variacion
Paises 2000 2001 2002 Absoluta | Relativa
02/01 02/01
Guatemala 2.463,0 3.138,4 3.669,8 5314 16,9
El Salvador 2.010,0 2.126,2 2.198,0 71,8 34
Honduras 1.332,4 1.517,8 1.506,8 -11,0 -0,7
Nicaragua 1.058,9 1.104,3 1.121,6 17,3 1,6
Costa Rica 539,3 1.547,2 1.757,4 210,2 13,6
Fuente: CMCA 2003
Cuadro 17
Destino de las exportaciones Centroamericanas 2002
Porcentajes
Paises Centroamérica | Estados Unidos | Union Europea
Guatemala 39,0 30,0 10,7
El Salvador 25,2 65,4 2,9
Honduras 20,2 47.8 6,1
Nicaragua 36,6 32,9 13,3
Costa Rica 14.2 51,8 11,1

Fuente: elaboracién propia basada en informacion de los Bancos Centrales de cada pais y del BCIE

El Mercado Comin Centroamericano, para Nicaragua es un mercado de importan-
cia al cual va aproximadamente el 30% de sus exportaciones, en particular, a El Salva-
dor que se ha convertido en un importante destino para sus productos de origen prima-
rio, debido en parte, a que éste pais ha desarrollado una llamativa industria de maqui-
lado de bienes que tienen como origen materias primas nicaragiienses (ganado en pie,
lacteos, etc.).
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En el caso de Guatemala, en los dos ultimos dos afios el mercado centroamericano
desplazo al estadounidense como principal destino de sus exportaciones. Durante el
2002, Guatemala fue el principal exportador intraregional, con aproximadamente el
37% de las ventas ($910,9 millones) y el segundo importador en importancia con 27%
de las compras ($688,4 millones)’.

Para Costa Rica, Honduras y El Salvador el mercado centroamericano tiene una im-
portancia relativa menor; no obstante, el flujo de comercio intraregional ha venido en
creciendo, facilitando oportunidades a empresas de base nacional que han encontrado
en el mercado centroamericano un nicho importante. El crecimiento del comercio in-
traregional genera una mayor presion para la concrecion del proceso de integracion
econdmica regional retomado en los dltimos afos, con el objetivo de transformar el
Mercado Comtin en una Unién Aduanera.

1.3.c Integracién Centroamericana

En la década de 1960 se llevo acabo la primera etapa de la integracién econdmica
centroamericana que puede catalogarse de exitosa. De hecho, como resultado del esta-
blecimiento del drea de libre comercio y del arancel externo unificado que protegia a
la produccion nacional de las importaciones de terceros generando un mercado cauti-
vo, el Mercado Comun Centroamericano experimentd un rapido crecimiento del inter-
cambio comercial, la expansion del sector industrial y la dinamizacion general de la ac-
tividad productiva. Otros logros de esta primera etapa, son la red centroamericana de
carreteras, el sistema centroamericano de telecomunicaciones y el tendido de la red de
interconexion eléctrica.

La aparicién de problemas acarreados por fenémenos como la participacion desi-
gual de los paises en el comercio intraregional, la inflexibilidad para corregir imperfec-
ciones del arancel, la falta de prevision sobre las diferentes capacidades nacionales pa-
ra adaptarse a los estimulos del mercado ampliado, el agotamiento de la “etapa facil”
de sustitucién de importaciones y el efecto de los fuertes shocks externos que se die-
ron a finales de la década 1970 y principios de la de 1980, aunado a las criticas situa-
ciones de cardcter politico, generaron un descenso en las ventas intraregionales en la
década de los ochenta.

En la década de los noventa, como parte de los resultados de los procesos de paci-
ficacion, se renovaron los esfuerzos por fortalecer el proceso de integracion, incluyen-

9 De acuerdo a SIECA, las ventas del comercio intraregional durante el 2002 fueron: Guatemala (US$910.9 millones), El Salvador
(US$751.9 millones), Costa Rica (US$683.5 millones), Honduras (US$285.8 millones) y Nicaragua (US$251.7 millones). En el caso de
las compras del 2002, se situaron asi: El Salvador (US$816.4 millones), Honduras (US$792.8 millones), Guatemala (US$688.4 millo-
nes), Nicaragua (US$454.5 millones) y Costa Rica (US$335.4 millones).
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do lo econdmico. Ademds, la readecuacion del marco juridico regional y la creacion
del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), en 1993, como marco institucio-
nal de la integracion regional centroamericana, y la revision del Tratado de Integracion
Econdmica con el Protocolo de Guatemala, iniciaron un proceso para adecuar la nor-
mativa comercial regional a los compromisos adquiridos por cada uno de los paises
centroamericanos en la OMC.'°,

Actualmente, los paises centroamericanos acordaron avanzar de un Mercado Co-
mun Centroamérica imperfecto hacia una Unién Aduanera, con niveles de integracion
superiores, acordados en el marco de un Plan de Accidn suscrito por los Presidentes.
Este esfuerzo lo iniciaron Guatemala y El Salvador; posteriormente se sumaron Hon-
duras y Nicaragua y de ultimo Costa Rica. (BCIE, op. cit.). Este salto cualitativo en
el proceso de integracidn, consiste en crear entre ellos un territorio aduanero comun
con las siguientes caracteristicas:

* Libre movilidad de bienes sin excepciones, independientemente del origen de los mis-
mos, una vez internados en cualquier pais miembro.

» Libre comercio de servicios, especialmente aquellos asociados al comercio de bienes.

* Arancel externo comun

* Administraciéon aduanera comun

e Mecanismo de recaudacion, administracion y distribucion de los ingresos tributarios

* Politica comercial externa comin

* Normativa comercial uniforme

El objetivo de la eliminacion de las aduanas intraregionales es permitir una mayor
agilizacion en el transito de personas y mercancias, para reducir los costos y el tiempo
en los tramites aduaneros, lo que aumentaria el comercio intraregional. Para mejorar
las condiciones de competitividad no solo del comercio intraregional sino ante terce-
ros, se requieren otros esfuerzos como la inversion en infraestructura. Proyectos, pre-
cisamente en este sentido, forman parte del Plan Puebla Panam4, iniciativa que se de-
sarrolla dentro de los Acuerdos de las Cumbres de Presidentes entre México y Centro
América en el marco de la Declaracion de Tuxtla, Gutiérrez, de 1991.

El objetivo del Plan Puebla Panama es potenciar la riqueza humana y ecoldgica de
la Regién Mesoamericana, dentro de un marco de desarrollo sustentable que respete la
diversidad cultural y étnica. Por ello, se plantea una estrategia integral para la region
que ampara un conjunto de iniciativas y proyectos de cobertura mesoamericana.

10 Han sido aprobados el Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mercancias, el Reglamento Centroamericano sobre Practi-
cas Desleales de Comercio y el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de Salvaguardia. Ademas, se encuentran pendientes otros
reglamentos, como las Medidas de Normalizacién y Gestion Metroldgica, la Solucion de Controversias, las Normas Sanitarias y Fitosa-
nitarias, el Reglamento de Servicios, el Reglamento de Inversiones y el Reglamento sobre Compras Gubernamentales. Esto, con el fin
de tener un marco institucional mas completo y evitar posibles conflictos entre los paises de la region (BCIE, op. cit.).



A través de esta iniciativa se encuentran en proceso proyectos que buscan tener un
impacto importante en el desarrollo de una infraestructura bésica para la region, au-
mentando la conectividad interna y externa de las economias de la region mediante el
mejoramiento de los corredores viales de integracion y lograr asi una reduccién en los
costos de transporte; ampliando el acceso a la informacion para los habitantes y para
las empresas mediante el desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones, la pro-
mocion del acceso universal y el desarrollo de una politica de apoyo y un marco regu-
lativo que fomenten mayores inversiones publicas y privadas en estos servicios.

Asimismo, se estan dando pasos significativos para avanzar en las iniciativas de fa-
cilitacion del comercio como la modernizacién de las aduanas y los pasos fronterizos,
la armonizacion de normas fito y zoosanitarias, de origen y normas técnicas.

También se busca crear un proceso acumulativo de construccién y expansion de ca-
pacidades y generacion de oportunidades a través de programas regionales de salud,
educacion y desarrollo humano. Un ejemplo de estos esfuerzos es el Sistema de De-
manda y Servicios de Capacitacion para Mesoamérica cuyo objetivo es fortalecer el co-
nocimiento y anélisis del mercado de capacitacion laboral regional para facilitar una
mejor vinculacién entre la educacién y el mundo del trabajo.

Todos estos proyectos y acciones, aunadas a otras como la integracion financiera y
la promocién de las PyMe’s, podrian sentar mejores bases para la atraccién de la inver-
sion extranjera directa, para potenciar el comercio y mejorar la competitividad de las
economias centroamericanas.

1.3.d Relacion Comercial con Estados Unidos:

Un rasgo general en la mayoria de las economias centroamericanas es que tienen en
los Estados Unidos su principal mercado de destino. Esto se explica, en parte, por la
apertura en el acceso al mercado estadounidense que se establecié con la llamada Ini-
ciativa de la Cuenca del Caribe, que permitié a los paises centroamericanos, a partir de
1984, ingresar libre de aranceles una amplia gama de productos. A ésto se suma la pro-
ximidad geogréfica y la decision de los paises de diversificar sus exportaciones, fomen-
tando y atrayendo inversion para desarrollar productos no-tradicionales orientados al
mercado de Estados Unidos o al de la Unién Europea.

En el 2002, el intercambio comercial entre Estados Unidos y Centroamérica superd
los 21.000 millones de ddlares. Estados Unidos, export6 a la region US$9.800 millo-
nes, lo que representd aproximadamente un 40% de las importaciones de Centroamé-
rica, lo que convierte a los Estados Unidos en el primer abastecedor de productos de la
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region. Para las exportaciones estadounidenses el mercado centroamericano es un des-
tino mds importante que Argentina y Chile combinados, o Rusia, India e Indonesia jun-
tos. Del total de exportaciones de los Estados Unidos al mundo, que alcanz6 un mon-
to de US$693.100 millones en el 2002, a Centroamérica se dirigio el 1.4%'!.

En particular, Estados Unidos vende a Centroamérica maquinaria y equipo, quimi-
cos y pldsticos, textiles y ropa confeccionada, papel y alimentos -como manzanas, maiz
amarillo, trigo, arroz, y otros. Un 78% de las exportaciones de Estados Unidos son de
empresas pequefias y medianas'?.

Por su parte, Centroamérica, en el 2002, exporté US$11.900 millones de ddlares,
cerca del 50% de las exportaciones de la region. Del total de importaciones de los Es-
tados Unidos, que alcanzé un monto de US$1.161.400 millones de délares en el 2002,
Centroamérica representé el 1%,

Si bien productos tradicionales como el café, el banano, y el azicar, figuran dentro
de los principales productos de exportacion en los ultimos afios, las exportaciones cen-
troamericanas a los Estados Unidos han sido objeto de una diversificacion sustancial.

En la actualidad Centroamérica exporta una gran cantidad de productos agricolas y
procesados, entre los que destacan melones, pifias, flores, plantas ornamentales, pesca-
do y sus preparaciones, vegetales miniatura, tabaco y cigarros, productos organicos y
productos vinculados al mercado étnico. En el industrial se exportan textiles, prendas
de vestir, aparatos y material eléctrico, partes de computadoras, equipo médico, pro-
ductos de caucho y papel, madera y sus manufacturas, entre muchos otros productos.

Como inversionista en la regién, Estados Unidos también ha jugado un papel prota-
gbnico. La mayor parte de las inversiones destinadas a Centroamérica proceden de Es-
tados Unidos. Este pais, junto con Canadd y los paises centroamericanos, aportaron el
70% del flujo de capital registrado en el 2001. En términos de absorcién de estos flu-
jos de capital, Costa Rica es el principal destino de inversion extranjera estadouniden-
se. Del total de la inversion extranjera directa destinada a la regién en el aio 2001, un
39.3% se canaliz6 hacia el mercado costarricense, seguido en importancia por El Sal-
vador con 23.3%, Honduras con 17%, Nicaragua con 15.2% y Guatemala con 9.2%.
Las cinco economias de la region percibieron US$ 572 millones de capital estadouni-
dense durante el 2001.

I United .States Department of Commerce.

12 Office of the United States Trade Representative: Trade Facts” “Free Trade with Central America”. Enero 8 del 2003. Publicado en la
péagina web: www.ustr.gov

13 United .States Department of Commerce.



Grafico 3
Centroamérica: Inversion Extranjera Directa por pais de origen
2001
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Las exportaciones centroamericanas muestran una alta dependencia del mercado de
los Estados Unidos. En el cuadro 18, en el que se analizan las exportaciones del 2001,
se observa que el 64.1% de las exportaciones se orientaron a ese mercado. Al sumar-
le las ventas intraregionales, se llegé a un 80.5% de las exportaciones del 2001 basica-
mente concentradas en dos mercados, Estados Unidos y el Mercado Comtn Centroa-
mericano, por lo que tan sélo dos de cada diez productos exportados tienen otro des-
tino. Cuando se revisan los datos por pais, el que mas dependencia muestra es El Sal-
vador, ya que el 90% de sus exportaciones se dirigen a estos dos mercados.

Cuadro 18
Centroamérica: Destino de las exportaciones con maquila
20001
US$ millones Porcentaje

Centroamérica 2,831 16.4
Estados Unidos 11,087 64.1
Unién Europea 1,550 9.0
Otros 1,839 10.6
Total 17,307 100.0

Fuente: Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica
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Por lo tanto, se puede concluir que el CAFTA, con una consolidacion de la Iniciati-
va para la Cuenca del Caribe mds un mejoramiento de las condiciones de acceso para
productos como textiles y prendas de vestir es de vital importancia para el sector ex-
portador de la region.

Ante la entrada en vigencia de CAFTA, y dada la importancia del Mercado Comiin
Centroamericano, serd necesario fortalecer el proceso de integracion regional para evi-
tar que las importaciones de los Estados Unidos sustituyan a las exportaciones intrare-
gionales, lo que convierte en urgente el proceso de consolidacién de la Union Aduanera.



2. Hacia una Insercion de Calidad
en los Mercados Internacionales

2.1 Factores de competitividad

La historia del desarrollo de numerosos paises alrededor del mundo ha permitido
distinguir dos lineas de accién que éstos han ejecutado para competir.

La primera se basa en el desarrollo del conocimiento, lo que ha conducido al fomen-
to de la innovacion, la productividad y la competencia exitosa en el dmbito local e in-
ternacional, y que representa una forma permanente y auténtica de competir pero que
a su vez requiere de una inversion de tiempo y recursos importantes. Esta forma sos-
tenible de competir se cimienta en :

* El desarrollo de un recurso humano capacitado

* Exportaciones basadas en la innovacidn tecnoldgica.

* La generacién de cadenas de valor.

* Mayor inversion en el desarrollo de productos y procesos productivos

* Cultura Empresarial

*  Produccién limpia

* Servicios de calidad para la produccidén y el comercio (ejemplo telecomunicaciones).
* Mejores condiciones laborales y de vida

La segunda se sustenta en la abundancia de los recursos naturales, en la manipula-
cion de politicas econdmicas (bajas tasas de interés, tipo de cambio favorables, subsi-
dios y legislacion protectora), en la generacion de empleo de su poblacion sin conside-
rar la calidad de éste en términos de productividad y remuneracion lo que representa
una forma temporal y espuria de competir.

Los paises Centroamericanos, con una abundancia de recursos naturales y de mano
de obra barata, han aportado a éstos para hacer crecer sus economias, por lo que no han
desarrollado incentivos para la innovacién y la creacion de valor. Esta dependencia de
sus recursos naturales, en especial en aquellos sin procesar 6 semiprocesados, y en es-
trategias de costos bajos, no les ha permitido mejorar el ingreso per cdpita de su pobla-
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cion. La falta de valor agregado en sus recursos naturales a la hora de venderlos, y la
amplia disponibilidad de mano de obra barata alrededor del mundo, hace que esta es-
trategia sea imitable por otros paises, y por lo tanto carezca de un valor estratégico pa-
ra su sostenibilidad.

Lo anterior resalta la necesidad de que la region en su conjunto desarrolle una agen-
da de transformaciones para acelerar su ritmo de avance hacia niveles de competitivi-
dad que le permitan alcanzar un progreso y un bienestar satisfactorio y sostenible para
todos sus habitantes. Esta necesidad es, precisamente, la que los presidentes Centroa-
mericanos buscaron solventar cuando decidieron crear y adoptar una Agenda para la
Competitividad y el Desarrollo Sostenible de Centroamérica hacia el Siglo XXI.

El andlisis sobre factores de competitividad, muestra como a pesar de que la Agen-
da estableci6 pautas para el mejoramiento y generacion de ventajas competitivas, hay
un rezago importante, producto de la ausencia de estrategias nacionales, de una gestion
todavia incipiente de los gobiernos y de una poca incidencia politica de los comités de
competitividad, en aquellos casos donde operan. A continuacidn se presenta un ana-
lisis, sustentado en lo revisado a nivel nacional, del estado de situacion de las ventajas
comparativas y de los factores de competitividad.

2.1.a Ventajas Comparativas:
Como ventajas comparativas, destacan en la region los siguientes:

* Ubicacién geografica

e Recursos naturales

e Diversidad cultural

e Estabilidad democratica

La posicion geogréfica es un factor que no se ha explotado lo suficiente en funcién
del comercio internacional y del turismo, a raiz de serias deficiencias, en aspectos ta-
les como infraestructura y logistica. Aunque, algunos paises han realizado esfuerzos
por mejorar estas condiciones, lo cual ha permitido un auge en el sector exportador, co-
mo es el uso de los puertos (como Puerto Cortés) o de construccion de carreteras, o de
un desarrollo de infraestructura hotelera como es el caso de Costa Rica, es evidente que
falta mucho por hacer. La riqueza natural y la diversidad, son otros factores para la
competitividad que por las razones antes expuestas, aunadas a la falta de una mayor in-
version, sobre todo en aspectos que inciden en el desarrollo rural, no han tenido la in-
cidencia acorde a su potencial.



La gestacion de procesos democréticas estables ha sido una ventaja comparativa
fundamental para el mejoramiento de las condiciones econdémicas de los paises, y de
particular importancia para la atraccion de inversion extranjera. Sin embargo, esfuer-
zos encaminados a la lucha contra la corrupcién, transparencia en la gestion publica,
capacidad de decision oportuna y gestion administrativa eficiente, son necesarios para
la consolidacién de estos procesos, lo cual contribuird al fortalecimiento de condicio-
nes que mejoren la competitividad de las economias de los paises centroamericanos.

2.1.b Acciones Necesarias para Desarrollar Ventajas Competitivas

En una primera instancia, como hecho positivo, se subrayan los procesos de estabi-
lidad macroeconomia, que en mayor o menor grado, todos los paises centroamericanos
han ido desarrollando y avanzando. Este proceso sumado a la presencia de regimenes
democréticos, se traduce en un clima de negocios favorable.

El desarrollo de un marco normativo para la apertura ha sido una de las variables en
las que mas han trabajado los gobiernos centroamericanos, a través de la suscripcion
de una serie de acuerdos y tratados comerciales, de una participacion activa en el mar-
co de la Organizacién Mundial de Comercio, conjuntamente con la adaptacién de una
serie de legislacién nacional en campos como la propiedad intelectual, politicas de
competencia y proteccion del consumidor, y simplificacidn de tramites. Adicionalmen-
te, todos los paises han desarrollado esquemas fiscales para fomentar la inversion, en
particular, la atraccidn de inversion extranjera orientada a actividades de exportacion.

En cuanto al desarrollo institucional para la competitividad, todos los paises han
realizado esfuerzos por fortalecer sus Ministerios de Economia o Comercio Exterior, y
de crear instancias publicas y privadas para promover las exportaciones. No obstante,
otras instituciones publicas como los Ministerios de Salud, Trabajo, Ambiente y Agri-
cultura que son claves para la competitividad, presentan rezagos que afectan la poten-
cialidad de los sectores productivos.

Con respecto al desarrollo social, los niveles de inversion son precarios tanto en la
educacién como en la salud. En cuanto a la educacion, y a pesar de la apuesta por un ca-
pital humano calificado como elemento clave para el desarrollo de ventajas competiti-
vas, los niveles de inversion y los programas para la formacién de competencias son to-
davia insuficientes (tanto en recursos, cobertura como en la orientacién de los mismos).

Un factor de competitividad que ha sido planteado muy fuertemente por la Agenda

y por una serie de estudios, es el fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo tec-
nolégico. Sin embargo, en la mayoria de los paises, los sectores productivos tienen una
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base técnica fragil y poca innovadora, producto ademds de una falta de politicas claras
para incentivar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, que genere conocimientos in-
novadores para mejorar la productividad; por lo que algunos paises optaron por impor-
tar esta tecnologia y conocimiento, como ha sido el caso del desarrollo agricola para la
exportacion y la industria manufacturera nacional. En el caso particular de Costa Rica
se han atraido empresas multinacionales de alta tecnologia con una incidencia impor-
tante en el valor de sus exportaciones, no obstante han faltado politicas publicas para
incentivar un mayor encadenamiento con la industria de base nacional. A la vez, ca-
be sefialar, que Costa Rica aprovechando precisamente su inversion en educacion, ha
abierto una ventana de oportunidad para la exportacion de software, generado por em-
presas locales.

Como apoyo a los procesos de reconversion y modernizacion productiva, se requie-
ren una serie de servicios que puedan contribuir a mejorar la competitividad de las uni-
dades productivas, como son el desarrollo de un sistema para la aplicacion de normas
de calidad, y los procesos de certificacion tendentes a asegurar el cumplimiento de nor-
mas internacionales. Con la aplicacion de barreras no arancelarias y la tendencia a es-
tandarizar condiciones laborales y ambientales, los paises y las empresas se veran obli-
gados a reforzar esfuerzos para el desarrollo de los servicios antes citados. Las certifi-
caciones de grandes compradores como Nike, GAP, comercializadores de frutas, asi
como de ciertos consumidores han obligado a los productores a cumplir con estandar-
tes minimos y estandarizar la calidad de sus productos y servicios.

2.1.c Cadenas de Valor Productivo

En el sector agricola la mayoria de los paises, en particular Guatemala y Costa Ri-
ca, han aprovechado su potencial para el desarrollo de nuevos productos agricolas
orientados, sobre todo a los Estados Unidos y la Unién Europea (minivegetales, plan-
tas ornamentales, flores, meldn, pifia, arveja china, cardamomo, tubérculos).

Sin embargo, este sector todavia continua teniendo problemas con los productos
orientados al consumo interno, lo que genera situaciones serias de pobreza en zonas ru-
rales, porque mucha de esta produccion se basa en micro productores cuyas activida-
des rayan en la supervivencia.

Por lo tanto, en el caso del sector agricola, se requieren politicas publicas que lo po-
tencien y que permitan tomar medidas con los sub-sectores mas sensibles a la compe-
tencia, a través del desarrollo de cadenas de valor productivo, que vayan desde la in-
vestigacion, desarrollo de semillas, produccidn, industrializacién y comercializacion.



La mayoria de los paises Centroamericanos muestran una alta vocacion forestal, lo
que ha permitido el desarrollo, en particular en el caso de Costa Rica y Guatemala, de
productos de exportacion como muebles, artesania, puertas, y su explotacion para fi-
nes eco turisticos, lo que también facilita la venta de servicios ambientales.

No obstante, el aumento de la frontera agricola, la ganadera, el uso sin renovacién
de la madera para lefia, y la tala de arboles sin control, conjuntamente con la falta de
inversion en el desarrollo tecnoldgico para el mejoramiento de la calidad de productos
terminados crean problemas de sostenibilidad.

Aun asi, el sector forestal presenta una oportunidad interesante para el desarrollo
de la cadena de valor, por que permite la formaciéon de aglomerados empresariales
(clusters), que podrian incidir positivamente en el desarrollo rural, como una de las
medidas para amortiguar las severas condiciones de pobreza que presentan estas zonas
en los paises centroamericanos, pero para ello se requieren de politicas publicas claras
que incluyan una serie de acciones, entre ellas, facilidades de crédito financiero.

La Agenda de Competitividad promovié el desarrollo de aglomerados empresaria-
les (clusters) como el mecanismo para fortalecer las ventajas competitivas de los pai-
ses y de las empresas en particular, sin embargo los avances que muestra la regién en
esta materia son deficitarios. De todas maneras, las recomendaciones que contiene di-
cha Agenda para todos los paises, siguen siendo validas.

En cuanto a textiles y prendas de vestir, el proceso de “paquete completo” ha sido
promovido para generar cadenas de valor y aglomerados. Precisamente uno los obje-
tivos de la negociacion del CAFTA era obtener condiciones para que este proceso se
pudiera desarrollar mds ampliamente, al ser los Estados Unidos el principal mercado
de destino de esos productos. Lo concretado en la negociacion del CAFTA permite,
como en el caso de El Salvador, pensar incluso en la siembra de algodon, o en otros ca-
sos, en la posibilidad de acumular origen con paises como México o Canadd, de ofre-
cer productos con precios mds competitivos a los importadores estadounidenses al am-
pliar los potenciales suplidores de insumos. Esto permite el desarrollo de cadenas de
valor agregado que podrian beneficiar a los centroamericanos, ante competidores como
China. Pero para que esto se concrete, se requieren de politicas orientadas a fomentar
el desarrollo de las ventajas competitivas de las unidades productivas de la region, pa-
ra crear condiciones que permitan un mayor encadenamiento a partir de las actividades
de exportacion.

En la dltima parte de este trabajo, se presentan algunos lineamientos para generar
cadenas de valor.

47



Sectores

Productivos de
Centroamérica

48

2.2. Sectores mas Dinamicos

El andlisis de los niveles de dinamismo de los sectores productivos indica que el pe-
so de los esfuerzos comerciales se ha centrado basicamente en el desarrollo de nuevos
productos de exportacién orientados hacia un tercer pais, principalmente Estados Uni-
dos, y en el turismo.

En respecto al turismo, éste se ha desarrollo principalmente sobre la base del eco tu-
rismo y la diversidad cultural. Sin embargo, al analizar las estadisticas centroamerica-
nas, se debe tener cuidado, ya que éstas incluyen las visitas de miles de ciudadanos que
viven en el exterior, en particular en el caso de El Salvador. Con esta salvedad, es evi-
dente, al estudiar el sector pais por pais, que éste ha sido un sector dindmico en toda la
region, pero con particularidad en el caso de Costa Rica, Guatemala y Honduras.

En relacion al dinamismo de los sectores productivos, dos pardmetros que se utili-
zan en el estudio de pais son el peso relativo de las exportaciones y la generacion de
empleos de calidad directos e indirectos. Otro pardmetro importante es el del valor
agregado, el cual indica el nivel de encadenamiento de una actividad productiva con
otras, ya sea en términos de demanda de bienes y servicios o como suplidores de bie-
nes intermedios para la produccion. Desde esta 6ptica, los sectores mas dindmicos son
aquellos que demandan bienes y servicios de otros productores nacionales y que a la
vez suplen bienes intermedios y servicios a otros productores nacionales. Se podria ar-
gumentar que los sectores medianamente dindmicos son aquellos que tan sélo deman-
dan bienes y servicios para su produccion local o aquellos que producen bienes inter-
medios y servicios para la produccion de otras empresas locales.

Para el caso de Centroamérica, el dinamismo se evalda por el peso de las exporta-
ciones, sin tomar en consideracion aspectos como la generacion de empleo de calidad
y la presencia de encadenamientos. A manera de ejemplo, las exportaciones desarro-
lladas en zonas francas utilizan menos de un 5% de insumos locales y generan empleo
que a lo sumo equivale al 10% de la PEA.

Con respecto al mercado externo, que incluye no sélo el mercado de Estados Uni-
dos sino también los intraregionales, en cuanto a la industria se refiere el sector mas di-
ndmico es el de textiles y prendas de vestir, con presencia en todos los paises de la re-
gién. Otras actividades industriales dindmicas son la electronica (Costa Rica), imple-
mentos médicos (Costa Rica), farmacéutico (Costa Rica/Guatemala/El Salvador) con
peso en el mercado intraregional, y quimicos y derivados (El Salvador y Costa Rica)
también con presencia intraregional, y papel y derivados (El Salvador y Nicaragua).



En el plano agroindustrial, los sectores mas dindmicos son los que tienen que ver
con la produccién de conservas y alimentos. Otros sectores que muestran dinamismo
son el aceite y la panaderia. El peso de la industria alimentaria es fuerte en el comer-
cio intraregional, y el atiin en conserva, palmito, y las frutas procesadas son productos
importantes para las exportaciones a terceros mercados.

En el nivel agricola son dindmicos los nuevos productos como melén y pifia, flores,
plantas ornamentales y follaje, los cigarros, verduras y legumbres, tubérculos y raices.
Practicamente la totalidad de estos productos han sido desarrollados en funcién del
consumidor estadounidenses y el europeo, con pocas opciones de traslacién hacia otras
zonas geograficas en el mundo. Parte de ellos, han dependido para su comercializa-
cion de compaiiias transnacionales, como las frutas, y otros han permitido el aprendi-
zaje de procesos de comercializacidn, como las flores y las plantas ornamentales. Y
algunos, como los tubérculos han sido desarrollados como respuesta a una demanda
creciente en los Estados Unidos por productos étnicos.

En el sector de servicios, adicional al turismo, caben destacar el sector financiero a
nivel intraregional, y el de comercio, a raiz precisamente de la apertura, que estimuld
las importaciones. Un caso que vale la pena resaltar es el del sector de software desa-
rrollado en Costa Rica, que representa uno de sus sectores mds dindmicos y con un al-
to potencial por la alta participacion de creatividad nacional y pequefias empresas.

En términos de la produccién para los mercados nacionales, son pocos los sectores
que podrian clasificarse como dindmicos, y los que lo han logrado, ha sido a base prin-
cipalmente de un mercado protegido por altos aranceles que obstaculizan las importa-
ciones, como es el caso de los lacteos, o que tienen un mercado mas amplio en el co-
mercio intraregional.

Tanto estos productos como los que definitivamente no tienen dinamismo, tendrdn
que enfrentar el como aprovechar los periodos de transicion concretados en CAFTA,
para que puedan reconvertirse o sino serdn sustituidos por importaciones. Entre ellos,
se encuentran productos alimenticios, prendas de vestir, metalmecénica, avicola, arroz
y otros granos bdsicos y productos agricolas como hortalizas.

2.3. Sectores con Potencialidades y Sensibilidades frente al CAFTA
Con el cierre de la negociacion de CAFTA, se vislumbra mas facilmente cuales son
los sectores que tienen un potencial mayor para aprovechar el tratado, y cuales como

sectores sensibles, requieren de politicas especiales para poder enfrentar el libre comer-
cio con los Estados Unidos.
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La relacion entre sectores dindmicos y potenciales es obvia, de la misma forma, que
entre sectores poco dindmicos y con alta sensibilidad. Al respecto, se procede a hacer
un andlisis bajo el marco de la informacién que ha sido publicada sobre lo acordado
en el CAFTA en acceso a mercados. Cabe aclarar que no se analizan con mayor pro-
fundidad, aspectos como lo acordado en propiedad intelectual o en compras del sector
publico, que podrian incidir positiva o negativamente en la competitividad del sector
productivo regional.

2.3.a. Sectores con potencialidad:

Como primeros ganadores estdn los productos de exportacion que ingresan actual-
mente bajo la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, al haberse consolidado la misma en
el marco del CAFTA. Esto genera la seguridad de que el acceso del 0% arancel con
que se cuenta ahora, se mantendra en el tiempo, al no poder Estados Unidos tomar una
decision unilateral de eliminar ese acceso, como podria suceder en este momento bajo
el marco de la Iniciativa.

Entre los productos que se benefician estdn frutas -como melones, pifia, frambue-
sas; flores cortadas; plantas ornamentales y follaje; tubérculos y raices; vegetales mi-
niatura; tabaco y cigarros; esparragos; pescados, camarones, atiin procesado; pulpas y
jugos de frutas tropicales; y productos industriales como caucho y pléstico; quimica ba-
se y elaborados; velas y articulos similares; manufacturas de cuero; muebles de made-
ra, y otros. También en esta lista se pueden incluir una serie de productos étnicos, de
interés para las poblaciones centroamericanas que habitan en los Estados Unidos, co-
mo la horchata, el ajonjoli, loroco y quesadillas. Este sector puede ser aprovechado pa-
ra el desarrollo de la pequefia empresa local como unidad productiva y la comerciali-
zacion, a través de los centroamericanos residentes en Estados Unidos.

Por otra parte, algunos acuerdos en reduccion o eliminacion de barreras fitosanita-
rias, como en el caso de las reglas para las plantas ornamentales superiores a 18 pulga-
das de altura, o la flexibilizacién de las condiciones cuarentenarias que Estados Unidos
exigia a los crisantemos y bouquets, o el reconocimiento de sistemas de inspecciones fi-
tosanitarias, abren también nuevas oportunidades para este tipo de productos agricolas.

Adicionalmente, las condiciones para sectores, que son considerados sensibles en
los Estados Unidos, como textiles y prendas de vestir, carne de res, y azicar. En es-
tos casos, se establecieron condiciones generales para todos los paises de la region y
algunas especificas por pais. Por ejemplo, en el caso de las cuotas de azicar y produc-
tos con alto contenido de azicar, en el que cada pais obtuvo un incremento de su cuo-
ta, y en el caso del etanol, en el que, en particular Costa Rica obtuvo una cuota libre



de aranceles de 31 millones de galones y El Salvador obtuvo una de 14 millones de ga-
lones que aplicaria hasta el quinto afio de entrada en vigencia del tratado.

La industrial textil y de prendas de vestir, que vende pricticamente casi todos sus
productos en Estados Unidos, era uno de los sectores en el que existia mayor preocu-
pacion sobre los niveles de disponibilidad de ese pais de abrir su mercado. La indus-
tria centroamericana del textil y la confeccién buscaba obtener ventajas en el CAFTA,
para poder asi enfrentar el desmantelamiento del sistema de cuotas acordado en el
Acuerdo de Textiles y Confeccidn de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC),
para el afio 2005, con lo cual se entraria a una competencia libre con otros paises, lo
que acelerard la competencia por costos y mejores condiciones de productividad entre
los paises productores. De particular importancia, fue el obtener un tiempo que alar-
gara el acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos para los centroamerica-
nos, para poder desarrollar el concepto de paquete completo, y asi enfrentar la compe-
tencia, en especial con China, pais con la mayor capacidad instalada para la produccién
de textiles y prendas de vestir en el mundo.

Al cierre de la negociacidn, esta industria logré mejorar sus condiciones de acceso,
siendo el tnico sector al cual los beneficios se le aplicardn retroactivamente al 1 de ene-
ro del 2004, lo que da una ventaja competitiva que permite a la industria prepararse
adecuadamente para la finalizacién del sistema, segun lo acordado en la OMC. Este
logro tiene una importante incidencia en las decisiones de inversion y la colocacion de
pedidos que podria redundar en la generacién de empleo y la atraccién de inversion -
atn antes de la entrada en vigencia del Tratado.

Entre las condiciones que se obtuvieron que favorecen a esta industria estdn:

* El que cualquier prenda de vestir elaborada a partir de hilaza y tela regional pueda
entrar a Estados Unidos sin pagar aranceles.

e Se acordaron ademds mecanismos especificos para importar materia prima de ter-
ceros paises, garantizando asi un nivel de flexibilizacion en la elaboracién de cier-
tos productos, con una lista de escaso abasto que permitird la importacion de telas
e hilazas cuando no estén disponibles en la region o en los Estados Unidos.

e Se permitird la acumulacion de origen con México y Canad4, en el tanto se tenga
con ellos un tratado de libre comercio, lo cual genera un interés adicional en los ex-
portadores del G-4 para que se concrete el tratado con Canad4.

* Se acord6 adicionalmente una regla de origen de “simple transformacién” (cortados
y cosidos en la regién) para algunos productos como brassiers, y se consolidé el
Programa 809, que permite confeccionar prendas en Centroamérica con telas fabri-
cadas en los Estados Unidos a partir de hilazas de un tercer pais pagando aranceles
solamente por el valor agregado en la region.
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* Para tejidos de punto, se acepta el algoddn originario de la region, lo cual, en el ca-
so particular de El Salvador, ha generado interés para desarrollar los cultivos de al-
godon.

* A Nicaragua se le reconoci6 una cuota especial de 100 millones de metros cuadra-
dos para productos de algoddn por cinco afios; lo cual se ird eliminando durante los
siguientes cinco afios. A Costa Rica se le reconocié una cota de 500 mil metros
cuadrados para prendas de lana por dos afios prorrogables, con una reduccién del
50% del arancel.

En servicios, el sector de software que ha venido desarrollandose en Costa Rica , es
uno de los ganadores, al acordarse de que el software transmitido electronicamente no
tendrd aranceles, y la exportacion por medio de soporte fisico -diskettes o CD Rom-
pagard aranceles solamente por el valor del soporte fisico y no sobre el valor del pro-
grama de software. Estas disposiciones facilitaran la exportacién de este sector.

En lo que se refiere a turismo, aunque no fue incluido directamente en el CAFTA,
se espera que la promocion del tratado a lo interno de Estados Unidos, permita promo-
ver mas a la region como destino turistico, para lo cual cuenta con ventajas comparati-
vas, como se ha indicado anteriormente.

Un aspecto a analizar con mayor profundidad, es la oportunidad que se considera se
puede haber abierto con el acuerdo en compras del sector publico, que permitiria a las
empresas centroamericanas participar en licitaciones para acceder a contrataciones de
las entidades federales y de un grupo de Estados y Puerto Rico, asi como también de un
nimero de empresas publicas estadounidenses. Para que esta oportunidad se concrete,
serd necesario establecer programas de apoyo al sector productivo centroamericano pa-
ra que puedan participar en las licitaciones de compras del sector publico de los Esta-
dos Unidos, tanto en el nivel federal como estatal. De particular importancia, serd de-
terminar cuales empresas de base nacional podran participar de dichas licitaciones de
acuerdo a los umbrales'* establecidos en el tratado para participar en las licitaciones.

En conclusion, los sectores con mayores oportunidades son los que han sido los mas
dindmicos en los dltimos afios en Centroamérica, esto es, los productos orientados a la
exportacion, en particular la produccién no-tradicional que se desarrollé bajo el esti-
mulo que genero la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y su promocion, a pesar de las
excepciones de los textiles y las prendas de vestir.

14 Montos minimos para participar en las licitaciones.
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2.3.b. Sectores con sensibilidades:

Entre los productos que generan mayores inquietudes por su sensibilidad debido a
la participacién en muchos de ellos de pequefios productores, estan los productos agri-
colas orientados al consumo local, como los granos bdsicos (maiz, arroz, y frijoles) y
los productos pecuarios.

De los productos mds sensibles, Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua ex-
cluyeron del programa de desgravacion arancelaria al maiz blanco, pero aceptaron una
cuota de acceso libre de aranceles por importaciones inferior al volumen actual de im-
portaciones. Costa Rica opt6 por excluir la papa y la cebolla, pero los otro cuatro pai-
ses en estos productos aceptaron desgravaciones arancelarias que van de 10 a 15 afos,
lo cual obliga a Costa Rica a vigilar que no se den triangulaciones, es decir, evitar que
el producto de Estados Unidos llegue a otro pais del istmo con bajos aranceles y que
sea reexportado a Costa Rica.

El objetivo de los plazos de desgravacion, de diez afios maximos para productos in-
dustriales y veinte para productos agropecuarios, es establecer periodos de transicion
para los productos més sensibles para la region al igual que para Estados Unidos, de
forma que durante ese tiempo se establezcan medidas para apoyar la reconversion del
sector protegido. De no hacerse, probablemente el sector no logre sostenerse una vez
que tenga que enfrentar al libre comercio. Con los periodos més largos quedaron aque-
llos productos que los paises centroamericanos consideraron requerian proteccion fren-
te a las importaciones de los Estados Unidos.

Este proceso de transicion, se complementa con la posibilidad de establecer salva-
guardias, lo que permitird a los sectores productivos protegerse durante el periodo de
transicion. La Salvaguarda arancelaria (general) permitiria reinstalar los aranceles ac-
tuales temporalmente (hasta 4 afios) para proteger el sector, cuando el volumen de im-
portacién exceda el 3% de la importacion total del producto en cuestionamiento. La
Salvaguarda Agricola Especial (SAE) se activard automaticamente si los niveles de pre-
cios de importacion son menores que los que se establecieron en la negociacion, o si el
volumen de importacién supera el monto acordado; con esto se busca proteger a los
sectores mds sensibles al restablecer el arancel actual para los periodos iniciales del
proceso de desgravacion y fijan altos niveles arancelarios para el resto del periodo de
desgravacion. Este complemento es de vital importancia para los sectores menos dina-
micos, que son los que orientan su produccion al mercado local. Entre los productos
beneficiarios del mecanismo de SAE, se incluyen cebollas amarillas y blancas, papas
frescas, harina de trigo, mds los productos antes citados.
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En el caso de los productos agropecuarios, quedaron con las siguientes proteccio-
nes:

* Carne de Res: Desgravacion a 15 afios para los cincos pais, pero solamente Nica-
ragua tendrd un periodo de gracia de tres afios y Costa Rica de cinco afios. Costa
Rica activard la salvaguardia con un monto de 150 TM y Nicaragua con 300 TM.

* Carne de Cerdo: Desgravacion a 15 afios para los cinco pais, pero con un periodo
de gracia de 6 afos para Costa Rica, Honduras y El Salvador. Se establecieron ade-
mds cuotas en las que el producto ingresard libre de aranceles, por los siguientes
montos: Nicaragua con 1.000 TM, Costa Rica con 1.000 TM, Honduras con 2.000
TM, El Salvador con 1.500 TM y Guatemala con 3.900 TM. Sdélo Nicaragua no
tiene salvaguardia, los demds podran activarla con un 30% del volumen de la cuo-
ta, con excepcion de Costa Rica que lo hard con 400 TM en el primero afio y des-
pués con un 40% del volumen de la cuota.

* Pollo (muslos y piernas): Cuota libre para el acceso a Costa Rica de 300 TM con
un 10% de crecimiento anual. Para los otros paises hay una cuota de 22.000 TM re-
partidas entre los cuatro durante el primer afio. La desgravacion se dard en 17 afios,
con un periodo de gracia en los 10 primeros, aunque el arancel se elevé a 164%),
cuando Guatemala lo tenia en 15%, Honduras en 35%, El Salvador entre 25% y
55% y Nicaragua tenia un 170%. Costa Rica obtuvo como ventaja el reconocimien-
to sanitario para vender en Estados Unidos.

* Arroz: Se otorgaron cuotas para el libre acceso de las importaciones de Estados
Unidos con los siguientes montos: Nicaragua recibird 90.000 TM en granza, Hon-
duras 90.000 TM, Guatemala 52.000 TM, El Salvador 61.000 TM; y Costa Rica
50.00 TM en granza y 5.000 de arroz pilado. El periodo de desgravacion es para
Costa Rica de 20 afios y para los otros cuatro de 18 afios, con un periodo de gracia
durante los 10 primeros afios para los cinco. La salvaguarda se activard con un 10%
de la cuota.

* Lacteos: Desgravacion arancelaria de 20 afos, con un periodo de gracia durante los
diez primeros afios, para los cinco paises. Cuota libre para leche liquida y en pol-
vo, quesos, helados y yogurt, entre otros, para los cinco paises. La salvaguarda se
podré activar con un 30% de la cuota.

* Aceites (soya, girasol, maiz, algodén) y marginas: Desgravacién de 15 afios para
Costa Rica y de 12 afios para los otros cuatro paises, con un periodo de gracia de
cinco afios. Volumen de activacion de la salvaguardia serd de 2.600 TM, menos pa-
ra Costa Rica, que serd de 1.178 TM. con un crecimiento de un 5% anual.
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Al azucar y productos con alto contenido de aztcar se le aplicard una desgravacion
arancelaria de 15 anos. Este producto a su vez era sensible para los Estados Unidos,
no obstante, aunque no se obtuvo un acceso de libre comercio, se ampliaron las cuotas
a cada uno de los paises centroamericanos para ingresar al mercado estadounidense.

En el caso de café, se destaca el hecho de que logr6 protegerse a través de la regla
de origen, al exigir la misma que s6lo podrd ingresar café que sea originario de la re-
gidn, con lo cual se evité que pudiera importarse café industrializado en Estados Uni-
dos, pero originario de otras partes del mundo, que no fuera Centroamérica.

En cuanto a otros productos alimenticios, que se producen para los mercados nacio-
nales y el regional, y que presentan situaciones sensibles como jugos de frutas, alimen-
tos enlatados, galletas y pastas, junto con productos forestales, los niveles de protec-
cion obtenidos, deberdn ser administrados cuidadosamente por los paises para generar,
durante ese tiempo, las politicas que estos requieren para reconvertirse 0 mejorar sus
condiciones de productividad, y asi ser competitivos frente a las importaciones. Algu-
nos productos como sopas, condimentos y jugos tendrdn una desgravacion de diez
afios, mientras que la mayoria de los productos de la industria alimentaria quedaron con
12 o0 15 afios de desgravacion.

Los productos industriales més sensibles fueron incluidos en el programa de desgra-
vacion arancelaria en las canastas C y D (diez afios). Entre ellos, cemento, shampoo,
desinfectantes, jabones, equipo de cocina (cocinas y refrigeradoras), pldsticos, carton,
y llantas. Todos ellos requieren también de programas para la transicién; de lo contra-
rio, terminardn cerrando al cabo de los diez afios o aquellos de capital nacional, ven-
diendo la empresa a transnacionales. La industria farmacéutica, la quimica y la de ela-
boracién de cueros quedaron expuestas a la competencia inmediata (canastas A -0 afios,
y B -5 afios).

El sector textil y confeccién para el mercado interno junto con el del calzado enfren-
tan no solo la apertura de los mercados nacionales a los Estados Unidos, sino también
la competencia que genera la capacidad de produccién barata de China'.

Las exportaciones intraregionales de los paises enfrentan la posibilidad de ser sus-
tituidos por importaciones de los Estados Unidos, ello requiere de una revision espe-
cial en cuanto a este tipo de produccién y su capacidad de competir dentro del merca-
do centroamericano con importaciones no sélo de ese pais sino de otros paises con los
cuales los centroamericanos han suscrito tratados de libre comercio.

15 Como nota en este momento este pafs esta produciendo aproximadamente el 60% del calzado que se consume a nivel mundial, segtin un
estudio elaborado en Costa Rica.

55



Sectores

Productivos de
Centroamérica

56

A la vez, los productos sensibles a lo interno de los paises, requieren de que se re-
visen los mecanismos de operacion del Mercado Comtn Centroamericano en términos
de administracidn, para evitar potenciales triangulaciones que se aprovechen del libre
comercio intraregional.

Otras concesiones, como los diez afios para la proteccion de datos de prueba e in-
formacién no divulgada para productos agroquimicos o las reglas relativas a normas
técnicas o medidas sanitarias y fitosanitarias, deberdn ser analizados en funcién del
impacto en la competitividad de los productos centroamericanos, tanto para el merca-
do local como para el mercado externo.

A la vez, para evitar el comercio desleal no basta s6lo con las medidas establecidas
en el tratado, sino que los sectores productivos deberdn contar con una institucionali-
dad publica capaz de administrar las reglas acordadas. Este un factor de vital impor-
tancia, sin el cual, el impacto en los sectores mds sensibles, ante la falta de una adecua-
da capacidad para ejercer la proteccion lograda en el tratado, serd mas negativo de lo
esperado.

Un aspecto de particular importancia se refiere a las asimetrias en cuanto a la legis-
lacion laboral y ambiental entre los centroamericanos, al haber acordado multas hasta
US$15 millones en caso de incumplimiento a la legislacion respectiva, ya que aquellos
paises que tengan mas legislacion, estaran mds expuestos a demandas de sectores en los
Estados Unidos, que puedan ver en este instrumento una especie de barrera no-arance-
laria paras obstaculizar importaciones y consecuentemente, proteger su industria.

En conclusidn, el tratado logré una serie de acuerdos que se ven como positivos, pe-
ro cuya efectividad s6lo estard a prueba ante la capacidad de los centroamericanos de
implementar en forma paralela una agenda de acompafiamiento que trasciende las par-
ticularidades de CAFTA y mds bien, por los rezagos de la region, se convierte en una
agenda para el desarrollo del istmo. En ese sentido, los lineamientos que se presenta a
continuacion responden a esa ldgica y fijan pautas para establecer un plan de accién
que le permita a los paises sacar provecho de CAFTA y de otras iniciativas comercia-
les que son instrumentales para lograr la sostenibilidad del desarrollo humano de la re-
gion.



3. Lineamientos

A partir de los aportes de la Agenda para la Competitividad del Siglo XXI y los es-
fuerzos, todavia incipientes, que se han venido perfilando en cada pais por formular e
implementar agendas nacionales para el fortalecimiento de la competitividad de sus
economias, se pueden identificar algunas ventajas comparativas que presenta la region
como la ubicacidn geografica, los recursos naturales, la diversidad cultural y la estabi-
lidad democrética. Uno de los retos que enfrentan los paises del istmo es transformar
esas ventajas comparativas en competitivas para aprovechar las oportunidades que
ofrece CAFTA. A continuacion se presentan algunos lineamientos para una accion con-
certada para el mejoramiento de esas condiciones “naturales” y su consolidacién como
ventajas competitivas.

1. La Ubicacién Geografica: La proximidad de la regién a los Estados Unidos -su
principal socio comercial, le brinda a los paises centroamericanos una ventaja que
si se explota adecuadamente, le ayudaria a compensar, en parte, las diferencias en
costos de produccion con paises como China (que a partir del afio 2005 se conver-
tird en el principal competidor para muchos de los productos que la regién exporta
a los Estados Unidos). Para ello, es necesario invertir mds recursos en el mejora-
miento y expansion de la red vial, aeropuertos, puertos, energia, telecomunicacio-
nes, y las diferentes formas de transporte. En particular, por ejemplo Nicaragua de-
berd hacer una mayor esfuerzo para contar con un mejor acceso para sus exporta-
ciones, toda vez, que la mayoria de sus productos utilizan las facilidades portuarias
de Honduras y Costa Rica.

El Proyecto del Corredor Logistico, contemplado en el Plan Puebla Panamd, se
constituye en una iniciativa que bien podria convertir la proximidad de la regién con
Estados Unidos en una ventaja competitiva. La articulacién de cooperacién y finan-
ciamiento internacional alrededor de ese proyecto asi como la asignaciéon de mayo-
res recursos publicos y privados en cada pais, ayudard en ese sentido. Con respecto
a la inversion privada, ésta se podrd fomentar en el tanto exista un marco regulato-
rio y concesionario, con reglas claras que le permita a los inversionistas privados
participar en la construccién y administracion de obras de infraestructura fisica.
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en Centroamérica asi como importantes recursos hidricos, minerales, geotérmicos y
maritimos representa una ventaja comparativa que le permite a la regioén desarrollar
importantes actividades productivas como la produccién agricola y la industrial, asi
como explotar sus bellezas y atractivos naturales para desarrollar actividades turis-
ticas.

Para aprovechar esas ventajas, es necesario contar con un marco legal adecuado que
evite el uso irracional de los recursos naturales y que castigue con severidad a los
infractores. Esquemas como los parques nacionales y el establecimiento de areas
protegidas en donde la explotacion agricola e industrial es prohibida y la carga tu-
ristica regulada, son fundamentales para la conservacién y buen uso de los recursos
naturales. CAFTA representa una buena oportunidad para revisar y modificar, si
fuese necesario, la normativa ambiental existente y establecer mecanismos regula-
torios para la preservacion de la riqueza natural de los paises del istmo.

. La Diversidad Cultural: Paises como Guatemala tienen una poblacién multicultu-

ral que se traduce en una ventaja comparativa, por ejemplo, para el desarrollo del
turismo y la produccién para los mercados étnicos de Estados Unidos -compuesto
en su mayoria de consumidores centroamericanos que trabajan en ese pais. Los pai-
ses de la region pueden aprovechar esta ventaja comparativa en el tanto se respete y
se proteja la diversidad cultural, permitiéndole a los diferentes grupos, gozar de sus
derechos constitucionales y contar con los espacios y las oportunidades para ejercer
sus responsabilidades sociales y participar en el quehacer nacional.

. Estabilidad Democratica: Para una mayor atraccién de inversionistas extranjeros,

entre otros aspectos, los paises deben contar con un sistema politico democratico y
estable. Para ello, deberd hacerse un mayor esfuerzo para controlar y erradicar la co-
rrupcidn, que en todas sus facetas, estd presente, en menor o mayor grado, en los
paises de la region. El establecimiento de reglas comerciales por medio de CAFTA
y posiblemente cédigos de conducta en algunos sectores productivos, con sus res-
pectivas certificaciones, obliga a los paises a luchar contra la corrupcién, promover
la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica asi como al fortale-
cimiento de las diferentes instancias de control politico y financiero. En el tanto
esos esfuerzos fortalezcan el Estado de Derecho y por ende la democracia y esto, a
su vez, se traduzca en mayor estabilidad politica y social, el clima de negocios me-
jorard y los paises de la regién podrdn aprovechar las oportunidades que brinda
CAFTA.



Los lineamientos antes citados, estdn orientados a la transformacion de ventajas
comparativas en competitivas. Adicionalmente, los paises de la regién tienen la opor-
tunidad y la obligacion, si desean sacarle provecho a CAFTA, de fortalecer la compe-
titividad de su economia de forma tal que el esfuerzo sea sostenible e incluyente. Con
el objetivo de contribuir al debate publico, a continuacidn se presentan algunos linea-
mientos que, en realidad, trascienden el proceso de apertura comercial y se enmarcan
en el contexto de lo que podria ser una agenda para el desarrollo humano sostenible de
los paises centroamericanos.

¢ Estabilidad Macroeconomica

Como se vio en el andlisis del contexto macroeconémico de cada pais, el crecimien-
to econdmico ha sido modesto y no sostenido. Los paises arrastran déficits ptblicos
que no son manejables y que atentan contra la estabilidad econdmica y consecuente-
mente, emiten sefiales poco claras para los inversionistas nacionales y extranjeros. Es
por ello que los paises deben aumentar sus ingresos fiscales, a través de una reforma
estructural que transforme el cardcter regresivo del sistema tributario en uno progresi-
vo: ademas de mejorar los sistemas de recaudacion y resolver los problemas de evasion
con el apoyo de un marco legal expedito. Adicionalmente, se debera reorientar el gas-
to publico, por ejemplo, hacia aquellos rubros y programas que tiene mayor incidencia
en la generacion de oportunidades econémicas, el desarrollo de capacidades y compe-
tencias y consecuentemente, en la competitividad de la economia. Las politicas mone-
tarias deberdn tener un carécter anti-inflacionario y las cambiarias ser flexibles para no
presentar un sesgo anti-exportador. Los sistemas financieros deberdan modernizarse pa-
ra apoyar los esfuerzos empresariales en forma eficiente, bajando los costos de inter-
mediacion financiera y con ello, facilitando el acceso al crédito para la inversion pro-
ductiva. Ahora bien, los esfuerzos citados tendrdn el impacto deseado en el tanto exis-
tan reglas claras para el funcionamiento de la economia y en ese sentido, CAFTA es un
instrumento que puede contribuir a mejorar el marco regulatorio y la forma en que se
hacen negocios en la region.

* Competencias y Empleabilidad

El desarrollo de un recurso humano competente y polivalente, con capacidad para
aprender, para transformar la informacién en conocimiento, para innovar y para inte-
ractuar y trabajar en equipo es clave en el desarrollo de ventajas competitivas. Una de
las razones detrds de la negociacidon asimétrica en términos de acceso de bienes y ser-
vicios, responde al reconocimiento de la presencia de diferencias en la competitividad
de varios sectores productivos. Es por ello, que la formacién del recurso humano es de
capital importancia para que sectores productivos centroamericanos puedan competir
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contra sus contrapartes estadounidenses, para lo cual, entre otros aspectos, deberdn
aprovechar las holguras negociadas para invertir en la formacién del recurso humano.

Sin embargo y a la luz de CAFTA, no se pueden ignorar los rezagos educativos que
presentan los paises de la region, entre ellos y con los Estados Unidos. Por tal motivo,
en primera instancia los paises deberdn invertir mas recursos del presupuesto nacional
para la educacion. En aquellos paises con tasas de analfabetismo altas, se tendrd que
redoblar esfuerzos para brindarle a muchos de sus ciudadanos la oportunidad de apren-
der a leer y escribir. También es importante incrementar la cobertura escolar en los ni-
veles primario, y sobre todo, secundario asi como la permanencia en el sistema formal
ya que en general, seis de cada diez jévenes no contindan con la ensefianza formal.
Esos esfuerzos deben complementarse con una adecuacién curricular que acerque la
educacion al mundo del trabajo. En otras palabras, desde muy temprana edad, los ni-
fos deberan iniciar con el desarrollo de sus capacidades analiticas y cognitivas, apren-
der una segunda lengua, informdtica, matematicas, y conforme progresen, desarrollar
sus destrezas vocacionales. LLos jovenes, en el peor de los casos, esto es en el supuesto
que abandonen el colegio a temprana edad, estarian mejor preparados para el mundo
del trabajo que en la actualidad.

Como parte del esfuerzo que los gobiernos deben llevar a cabo para desarrollar las
competencias y mejorar la empleabilidad de los jovenes, deberdn articularse las pocos
e insuficientes cursos técnico-vocacionales que se dan bajo sistemas de formacién pro-
fesional. Esos sistemas, aunque de caricter ptiblico, deben tener participacion del sec-
tor privado, el cual mediante esquemas de gestion compartida pueden facilitar el pro-
ceso de aprendizaje, teniendo los jovenes acceso a tecnologias y formas de gestion pro-
ductiva en el lugar de trabajo.

Los Sistemas Nacionales deberdn desarrollar contenidos curriculares y metodolo-
gias pedagdgicas que respondan a las necesidades de los sectores productivos. También
deberan ser flexibles y abiertos para adoptar esquemas como la formacion dual (esto
es, gestion compartida); talleres publicos para el sector informal y el rural tradicional,
y la capacitacién ambulatoria (ejemplo, usando buses y transformandolos en talleres
para la ensefanza). Esto le permitiria a muchas personas, con circunstancias y niveles
de instruccién distintas, a tener acceso a la formacion profesional.

Otro aspecto importante a considerar y sobretodo en la época de la globalizacién y
la apertura comercial, es la necesidad de contar con una homologacién profesional, pa-
ra lo cual serd necesario desarrollar sistemas de acreditacién y certificaciéon de compe-
tencias comun para toda la region. Este esfuerzo no debe ser sdlo resorte de los centros
de educacidn superior sino también de las instancias de formacion profesional.



Por dltimo, CAFTA vy otros instrumentos que se adopten para profundizar los pro-
cesos de apertura comercial, obligardn a los paises a reconvertir algunos sectores pro-
ductivos que no podrdn competir con sus contrapartes fordneas; por lo tanto, los paises
de la region deberdan implementar programas orientados al desarrollo de nuevas com-
petencias, para que los trabajadores de los sectores en “obsolescencia” puedan mejorar
su empleabilidad y obtener empleos en otras actividades.

* Modernizacion del aparato productivo: un proceso incluyente

El proceso de apertura comercial en Centroamérica ha tenido un caricter excluyen-
te, sin que con ello se pueda concluir que el hecho de que la mayoria de las unidades
productivas no participan del esfuerzo exportador, sea responsabilidad de los tratados
comerciales vigentes, y en el futuro vaya a ser del CAFTA. En el andlisis por pafs, se
identificaron algunos de los factores que explican el dinamismo de unos sectores y la
sensibilidad de otros, por lo que en lugar de duplicar el esfuerzo analitico referido, se
planteardn algunas propuestas de lineamientos que podrian generar condiciones para
que muchas unidades productivas se puedan encadenar al sector exportador; sobretodo
las micro, pequefias y medianas.

Con el objetivo de ampliar las oportunidades econémicas a lo largo y ancho de los
territorios nacionales, se podrian establecer agencias de fomento productivo a nivel lo-
cal. Estas se pueden apoyar en la creacioén y funcionamiento de centros de conocimien-
to para el mejoramiento productivo. Entre otros servicios, esos centros podrian facili-
tar el intercambio de informacion y experiencias exitosas a nivel local, establecer una
red virtual de productores, brindar servicios colectivos como centros de acopio, de ser-
vicios productivos ( por ejemplo, que cuenten con maquinaria que por onerosa no es
accesible para las pequefias unidades productivas pero que el centro podria adquirir y
brindar esos servicios a esas unidades), servicios de comercializacion, de diseno de
productos, de control de calidad y metrologia, entre otros.

A su vez, estos centros podrian brindar servicios de asesoria y de capacitacion, por
ejemplo, a las PyMe’s para que éstas desarrollen su competitividad y puedan formar
parte de circuitos econémicos orientados a los mercados externos y a los internos.

Las dreas de capacitacion para las PyMe’s podrian abarcar temas como: técnicas de
gestion, técnicas para la organizacién del trabajo, esquemas de gestion productiva, se-
guridad ocupacional, control de calidad, informética, innovacién tecnoldgica, produc-
cion limpia, comunicacion y retroalimentacion, diseio de productos, gestion de recur-
sos, gestion de exportaciones, informacién de mercados y esquemas de asociatividad.
Los programas de acceso al crédito y la tecnologia son también fundamentales para el
mejoramiento de la capacidad productiva y la competitividad de las PyMe’s.
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* Desarrollo Cientifico-Tecnolégico

Tomando en cuenta que la inversion de los paises de la region en ciencia y tecnolo-
gia es infima, lo primero que deberian hacer los paises es invertir mds recursos y en
forma paralela, crear condiciones para incentivar la inversion privada; por ejemplo, me-
diante el establecimiento de parques tecnoldgicos en diferentes partes de los paises. Es-
tos esfuerzos se deben dar en el marco, por ejemplo, de un sistema nacional para la in-
novacion productiva que articule los esfuerzos investigativos del sector académico y del
privado asi como la formacién de una base técnico-profesional que le permita a empre-
sas, como Intel, establecerse en los paises de la region. Los gobiernos deberdn, ademds,
contar con servicios modernos de telecomunicaciones (fibra dptica y banda ancha) que
faciliten una inversion extranjera directa que contribuya al desarrollo de la ciencia y la
tecnologia y la transferencia de tecnologia de punta. CAFTA con sus implicaciones en
términos de propiedad intelectual podria convertirse, indirectamente, en agente catali-
zador para un desarrollo cientifico-tecnoldgico que mejore la capacidad innovadora del
aparato productivo de cada pais del istmo; pareciera que no hay otra alternativa posible
para una insercion de calidad en los mercados mundiales.

* Capacidad Institucional para la Administracion de las
Reglas del Comercio Internacional

El CAFTA al igual que otros tratados comerciales bilaterales y multilaterales, con-
tiene acuerdos sobre normativa, reglas y procedimientos que condicionan las transac-
ciones comerciales entre los signatarios de los mismos. Paradéjicamente, los tratados
de “libre” comercio generan mayores responsabilidades de control y seguimiento que
obliga, en el caso particular de CAFTA (que contiene una normativa mds compleja ya
que incorpora aspectos laborales, ambientales y de propiedad intelectual), a los paises
de la region a desarrollar una capacidad institucional para salvaguardar el cumplimien-
to de la normativa acordada.

En primera instancia, se debera contar con una institucionalidad apropiada que res-
ponda por todos los compromisos y obligaciones que emanan de CAFTA. A manera de
ejemplo, se deberan revisar las capacidades de gestion, control y seguimiento de ins-
tancias como las aduanas, los departamentos de los Ministerios de Agricultura respon-
sables de velar por el cumplimiento de las medidas fito y zoosanitarias; de los departa-
mentos de los Ministerios del Ambiente y de Trabajo responsables del cumplimiento
de la normativa ambiental y laboral respectivamente; de los departamentos de los Mi-
nisterios de Salud responsables de salubridad y otras instancias gubernamentales que
cubren aspectos como normas de calidad y metrologia, la proteccion contra practicas
comerciales desleales, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, y la pro-
teccion de los derechos de los consumidores.



Esa institucionalidad, por su parte, debe contar con el conocimiento y la capacidad
de gestion que, conjuntamente con un marco juridico actualizado, supervise el cumpli-
miento de las reglas y procedimientos establecidos para la produccion y comercializa-
cion de bienes y servicios, y brinde apoyo técnico para la puesta en marcha de buenas
précticas que sean socialmente responsables con el ambiente, con los trabajadores y sus
familias y con la sociedad en general.

Todo lo anterior serd posible en el tanto se cuente con los recursos humanos y finan-
cieros necesarios para la buena administracion de los tratados. En lo que al tema finan-
ciero se refiere, las instituciones relevantes, deberdn contar con una asignacién presu-
puestaria que les permita supervisar - in situ, el cumplimiento de las reglas y procedi-
mientos establecidos en los tratados; esto es, no s6lo en el pais en cuestion, sino tam-
bién en los otros paises de la region, Estados Unidos y cualquier otro pais con el que
se tenga un acuerdo comercial.

e Facilitacion del Comercio Internacional

El proceso de apertura comercial se ha apoyado, en parte, en la gestiéon de institu-
ciones publicas y creadas para ese fin. Los paises han utilizado esquemas de incentivos
fiscales para atraer inversion extranjera directa, han establecido zonas francas, han
adoptado regimenes especiales para las exportaciones, han promovido campanas de
promocién de exportaciones y han promovido la imagen de los paises - sobretodo, en
funcién de sus ventajas comparativas. Los resultados entre los paises de la region son
distintos, con un relativo éxito de Costa Rica en la atraccion de inversion extranjera di-
recta y la promocion turistica, y de paises como Honduras, El Salvador y Guatemala en
la atraccion de inversion extranjera directa en el sector de ensamblaje textil.

Ahora bien, para aprovechar las oportunidades que ofrecen tratados como CAFTA,
serd necesario redoblar esfuerzos para generar un clima de negocios atractivo para el
inversionista extranjero, regional y nacional. Los incentivos fiscales orientados a la ex-
portacion incluidos en regimenes como las zonas francas, tenderan a desaparecer (de
acuerdo a la OMC), por lo que los paises de la region tendrdn que transformar sus ven-
tajas comparativas en competitivas, a desarrollar su infraestructura fisica y social, a de-
sarrollar las competencias de su recurso humano, a invertir en ciencia y tecnologia, y a
contar con una institucionalidad eficiente, con un marco regulatorio agil y con una ga-
ma de incentivos nuevos y orientados a la produccién, que haga a los paises del istmo
atractivos para la inversion extranjera o nacional .

La simplificacion de trdmites para establecer unidades productivas y para la comer-
cializacion de bienes y servicios, asi como un clima de confianza y transparencia en la
gestion publica son aspectos que podrian incidir favorablemente en el comercio intra y
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extra-regional. Por lo tanto, los paises deberdn profundizar los procesos de reforma ins-
titucional para mejorar la capacidad de gestion y regulacion de los aparatos estatales.
Paralelamente, el marco legal que sustenta el funcionamiento de la economia y del Es-
tado Social deberd revisarse, modificarse y eventualmente complementarse con proce-
sos de regulacion institucionales que como la Unién Aduanera Centroamericana, tiene
un cardcter que trasciende el dmbito nacional. Todo ello, creard condiciones propicias
para facilitar el comercio internacional para los paises de la region.

¢ Fondo de Cohesion Social

Los lineamientos antes citados encierran una fuerte dosis de responsabilidad de los
gobiernos, de los sectores empresariales y laborales y de la sociedad en general de los
paises de la regidn, por redoblar esfuerzos y contribuir con recursos de toda indole a
los procesos de apertura comercial con desarrollo humano.

Por los rezagos que enfrentan los paises de la region en dmbitos como el econémi-
co, el social, el ambiental y el politico, por la carencia de suficientes recursos financie-
ros para apoyar las transformaciones estructurales que requiere Centroamérica y por la
premura de los tiempos que imponen tratados comerciales como CAFTA para el desa-
rrollo de una competitividad sostenible y equitativa, es fundamental contar con el apo-
yo financiero y técnico de la comunidad cooperante.

En ese sentido y con la idea de establecer un esquema que permita articular la coo-
peracion internacional en funcion de las necesidades més apremiantes que enfrenta la
region y con ello, aprovechar al maximo el impacto que tratados como CAFTA podrian
tener en el desarrollo econdmico y social de los paises del istmo, se propone la crea-
cién de un Fondo de Cohesion Social. El Fondo en cuestion podria administrarlo el
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y sus recursos -provenien-
tes de fuentes bilaterales y multilaterales, estaran destinados a ayudar al financiamien-
to de programas tendentes, entre otros aspectos, a facilitar la reconversién productiva
que requieren algunos sectores productivos sensibles, al desarrollo y fortalecimiento de
la competitividad de sectores productivos que potencialmente se pueden beneficiar de
CAFTA,; al fortalecimiento de PyMe’s, y la creacion de condiciones que posibiliten en-
cadenamientos productivos ligados al sector exportador, al desarrollo de competencias
para la fuerza laboral, al mejoramiento de las condiciones laborales y ambientales, al
desarrollo de una infraestructura fisica, social y virtual adecuada al desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico necesario para la innovacién productiva y en general, a programas
orientados a crear condiciones para la generacién de mayores oportunidades econémi-
cas y al desarrollo del capital social que ayude a la lucha por erradicar el flagelo de la
pobreza y a la vez genere condiciones para la sostenibilidad del desarrollo humano de
los paises de la region.
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