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Presentacion

Los paises del istmo centroamericano en lo nacional enfrentan retos y desafios que inciden
en el desarrollo humano, tales como el fortalecimiento de la democracia, la gobernabili-
dad, la reduccion de la pobreza y las desigualdades, la inseguridad ciudadana, el crimen
organizado, y el impacto de la crisis econémica internacional, entre otros.

La integracion regional es un instrumento que puede ser de sumo provecho si se compren-
de que ademas de los temas regionales, hay contenidos nacionales que pueden ser mejor
atendidos desde lo regional, como serian la seguridad, el manejo de las crisis, la infraes-
tructura y la migracion.

En ese sentido, el Circulo de Copdn, grupo de pensamiento estratégico centroamericano,
cuyos integrantes son de reconocida trayectoria nacional y regional, intenta contribuir con
la valoracién de oportunidades y la formulacion de propuestas para las agendas de desa-
rrollo de los paises centroamericanos y de la integracion regional. Busca ser facilitador del
debate nacional y regional y ser agente catalizador para impulsar y formular iniciativas en
el campo social, econémico, politico y ambiental, que contribuyan a la transformacién de
América Central.

El Circulo de Copdn se ha convertido en una especie de conciencia licida de la integracion
centroamericana. Sus esfuerzos han generado puentes de entendimiento entre gobiernos,
instituciones regionales y empresariales, organismos de sociedad civil y medios de comu-
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nicacion del istmo centroamericano, abriendo surcos para la toma de decisiones, concre-
cioén y ejecucion de politicas integracionistas que contribuyan al desarrollo humano.

Es por ello, que durante el afio 2008 y el primer semestre del 2009, se llevo a cabo un en-
cuentro con representantes de la sociedad civil, en el que participaron representantes del
Comité Consultivo del SICA y otras organizaciones. En esa ocasion se contd con el aporte
del Programa de Apoyo ala Integracién Regional (PAIRCA) y el de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Ademas, con el apoyo de PAIR-
CA, se realizaron dos encuentros, uno con centros de pensamiento estratégico y otro con
generadores de opinion de América Central.

También con la colaboracion de PAIRCA vy la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
el Circulo realiz6 un segundo encuentro con politicos, intelectuales, académicos y funcio-
narios europeos, para aprovechar la experiencia practica que tienen en la construccion de
procesos de integracion. Asimismo, el encuentro permitié la consolidacion de la alianza
estratégica que se habia establecido durante un primer encuentro llevado a cabo en el
2007. Este contd en aquella ocasion con el apoyo de la SEGIB, PAIRCA, la AECID vy la
Fundacién Carolina.

Parte de la riqueza de los encuentros citados se ha plasmado en los cuatro primeros Cua-
dernillos de la “Coleccién Circulo de Copdn”, publicados gracias a la colaboracién de la
Fundacién Konrard Adenauer.

La dinamica y el proceso de encuentros llevaron a la conclusion de que era necesario pro-
vocar el debate en los paises sobre la integracion ya que son las visiones de los Estados las
que terminan marcando y definiendo la agenda regional.

Es por ello, que el Circulo de Copdn impulsé el analisis y debate sobre la integracion cen-
troamericana desde la perspectiva de cada uno de los paises; ejercicio que pocas veces se
ha realizado en la region. Para ello, llevo a cabo seis talleres, uno en cada pais del istmo
centroamericano, con amplia participacion.

El objetivo de estos talleres fue el realizar un proceso de reflexién sobre la integracion
regional como instrumento de desarrollo nacional. Asimismo, se buscé propiciar un
debate sobre la agenda regional y, provocar y estimular el interés, andlisis y la discusion
sobre temas que pueden ser mejor atendidos desde lo regional. Se construyeron puentes
y canales de comunicacion entre diversos actores, sectores y diversidad de expresiones
nacionales entorno a edificar visiones estratégicas y lograr incidencia en los procesos re-
gionales.

El Circulo de Copan organizo estos talleres bajo el impulso de cada uno de sus integrantes
nacionales y aliados estratégicos, con la colaboracion del Centro Internacional para el De-
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sarrollo Humano (CIDH), en su calidad de Secretaria del Circulo de Copdn,y con el aporte
de la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AECID.

En cada taller se provoco la discusion sobre dos preocupaciones centrales y comunes a
todos los paises: los desafios de la seguridad y el impacto de la crisis. Para ello, se utili-
zaron como base para la discusion los documentos elaborados por Constantino Urcuyo
sobre seguridad y Rubén Zamora sobre las crisis (publicados en los Cuadernillos 1y 2 de
la Coleccién Circulo de Copan).

Cada uno de los seis talleres nacionales reflejo la diversidad de enfoques sobre la inte-
gracion que hay en cada uno de los paises. Abri6 espacios de coincidencia en cuanto al
para qué puede servir la integracion en el desarrollo de los paises. La riqueza de las pre-
sentaciones y discusiones llevadas a cabo en cada taller fue tal, que el Circulo de Copdn ha
considerado necesario publicarlas para compartirlas y convertirlas en herramienta para
ampliar el debate.

De mas esta decir que varias de las posiciones expresadas en esta publicacién no necesaria-
mente son compartidas por el Circulo de Copdn o por las instituciones que colaboran con
el desarrollo de este proceso de debate nacional y regional. La riqueza de la facilitacion
esta precisamente en organizar el debate y abrir la palestra publica para dar espacio a la
diversidad de pensamiento, ideoldgica y politica. Esta es una de las mayores riquezas de
Centroamérica, tan esenciales como su propia biodiverisidad.

En esta ocasion, nos permitimos presentar las ponencias y discusiones que se llevaron a
cabo en el Taller de Guatemala, el cual tuvo lugar el 26 de marzo del 2009, en la sede de
la Cancilleria. Queremos dejar patente nuestro mas profundo agradecimiento para con
el sefor Canciller de la Republica de Guatemala, don Haroldo Rodas, asi como con el
personal del Ministerio de Relaciones Exteriores, por la extraordinaria disposicion que
mostraron para albergar en su sede este Taller, cuya contribucion fue un factor central
para el éxito del mismo.

En este Taller participaron representantes del Gobierno de Guatemala, del sector empresa-
rial, social, académico, intelectual y generadores de opinioén. Las ponencias y la discusion
dejaron patentes las serias preocupaciones guatemaltecas por los temas planteados, las op-
ciones que se proponen y el interés que tienen de que sean también discutidos en el marco
de la agenda regional.

Este Taller conté ademas con la participacion del Secretario General del SICA, Dr. Juan
Daniel Aleman. Asimismo, participé una delegacion del gobierno que recién acababa de
ser elegido en El Salvador, quienes participaron, como muestra del interés que tienen en
posicionar el tema de la integracion regional como eje de su agenda nacional.
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La vision guatemalteca de la integracion se reflejo en la discusion, de un pais que ve en la
misma una opcion para su propio desarrollo, para la atencién de problemas comunes a to-
dos los paises del istmo centroamericano, y que mostré una vez mas que cree en la unidad
de la region.

Mimi Prado
Coordinadora Circulo de Copan
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Guatemala

La Integracion Regional:
Un Instrumento de
Desarrollo Nacional

Sonia Alvarez

;Por qué es importante para Espafia este debate facilitado por el Circulo de Copan? El
interés que Espana tiene en la integracion, en especial la de Centroamérica, se basa en la
valiosa experiencia de la integracion europea y el profundo cambio positivo que Espana
ha experimentado en los tltimos 20 afios. No solo creemos en la integracion regional sino
que la hemos vivido, padecido y disfrutado de todas sus ventajas. No ha sido proceso un
facil o rapido. Involucrd superar muchos obstaculos y transformaciones. Significé muchas
negociaciones y muchas lecciones.

Espaiia cree firmemente que la integracion es la manera de fortalecer el desarrollo de un
pais en todas sus vertientes. La cooperacion de Espana con la unidad centroamericana
inicia en el afio 2001 cuando firma un memorandum de entendimiento con el SICA. Pos-
teriormente, se han celebrado reuniones de comision mixta entre la AECI y la Secretaria
General del SICA. En el 2006 se firmé un acuerdo entre el gobierno espaiol y el SICA que
establecié un novedoso fondo de apoyo que financia un programa de cooperacion regio-
nal con Centroamérica que ejecuta el SICA.

No se pueden dejar de mencionar las dificiles circunstancias que Guatemala esta atrave-
sando con la espiral de violencia e inseguridad. Somos también conscientes que no es algo
exclusivo del pais. Lamentablemente la sufre la region y la solucion a este problema pasa
una vez por la integracion y por la cooperacion con los paises vecinos.
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Guatemala

La Integracion Regional:
Un Instrumento de
Desarrollo Nacional

Haroldo Rodas

El Circulo de Copan es una iniciativa que se gesta de la decisiéon de Mimi Prado, Eduardo y
Ricardo Stein, y otros centroamericanos de los diversos paises para poder tener un espacio
de discusion a fondo sobre los temas de integracion. Uno de sus objetivos es facilitar mo-
mentos de reflexion sobre como miramos nosotros el panorama de la unificacién regional
Y, por supuesto, desde los espacios que estamos viviendo. En unos casos se centra en el
desarrollo social, en otros se ha orientado al efecto del incremento de los precios del pe-
tréleo. Otro fue cuando se estaba negociando el CAFTA de los paises centroamericanos,
y muchos mds. Hoy, es mas bien una reflexién desde varias aristas.

En primer lugar, estamos ante una crisis muy compleja. Hemos tenido crisis anteriores
pero ésta en particular, esta cambiando realmente muchos paradigmas. El mundo va a
cambiar. Indudablemente que si. Cualquiera que sea el analisis de como va a ser, ya no
sera el mismo después de esta crisis economica financiera mundial. Toda la serie de do-
cumentos que recientemente se han elaborado, ya sea en organismos multilaterales, en la
academia europea, norteamericana y latinoamericana coinciden en que estamos en un
proceso similar a lo que paso en los afios treinta o después de la Segunda Guerra Mundial.
Asi como fue en lo politico y en la estrategia que tenia la Unién Soviética en su momento,
los cambios que se dieron también fueron motivo de mas cambio. Lo mismo pasé cuando
se fue gestando y desarrollando la globalizacion.

Estamos frente a un cambio muy complejo. En la escala econémica y financiera, induda-
blemente ya se ha reflejado en los indices sociales de todo el mundo y no sabemos cual va
a ser la intensidad y duracién de esta catastrofe mundial. Afectara sin duda, la integracion
regional como un instrumento para el desarrollo nacional. También a los paises en menor
o mayor grado.
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La crisis va acompanada de la dificultad de alimentos, de cambio climatico y de otros
elementos que la hacen compleja. Los paises centroamericanos enfrentan en lo nacional
importantes retos y desafios para solucionar los problemas que inciden en el desarrollo
humano. Ese es el tema. La experiencia de Guatemala va cambiando los parametros que
hasta ahora se han tenido. Primero principiamos con una deuda flotante bastante compli-
cada. Luego, el tema de los alimentos se complica con el incremento de los precios del pe-
troleo que llegaron a extremos de $130-$128 por barril que dispard toda la canasta basica.
Los efectos los ha sufrido el consumidor. Posteriormente se inici6 la crisis inmobiliaria en
Estados Unidos, pasé a catastrofe financiera y se trasladd a otras partes del mundo. Ahora
ya no es crisis sino una depresion, y todos los indicadores estan cayendo. No hay nadie
que se pueda salvar, por lo menos segtiin lo que se discuti6 en la reunion de los paises de
la integracién centroamericana. Inclusive ya se habla que el promedio del Producto In-
terno Bruto probablemente no llegue ni siquiera al 1.5% promedio en Centroamérica. Si
la proyeccion sigue en esta via, probablemente para el préximo afio estemos en cero y en
algunos paises ya en negativo. Entonces, ante una situacion de esa naturaleza, tenemos que
ver cuales son las respuestas.

No cabe la menor duda que tenemos que seguir trabajando en la via en que ya estamos. En
Centroamérica hemos venido velando por la parte econdmica desde hace muchos afos.
Eso no hay que descuidarlo. El comercio intracentroamericano crecié todavia el afio pasa-
do casi un 16% de la tasa de crecimiento, $6.400 millones de délares. Los productos tra-
dicionales que han crecido en el 1.5; los no tradicionales en el 1.3. Pero lo importante no
es la cifra comercial sino que detras de ese comercio hay seis mil empresas que dependen
de ese mercado; 70% de las cuales son pequefias y medianas. Hay dos millones de centro-
americanos que dependen de ese comercio. Esto es lo importante y es un hecho real.

En Centroamérica nos hemos empefado en avanzar en lo que es la unién aduanera cen-
troamericana. Tenemos un acuerdo marco regional de los cinco paises. Guatemala y El
Salvador hemos decidido avanzar mas todavia para hacerlo funcionar y es parte de lo que
es la economia nacional en estos casos. Cuando hablamos entonces de economia nacional,
no nos referimos solo a Guatemala. Inmediatamente involucramos a El Salvador, Hon-
duras, Nicaragua y Costa Rica. En el caso de El Salvador, el principal mercado que tiene
es Guatemala y luego EEUU. Para Guatemala es primero Estados Unidos, y muy cerca El
Salvador.

La region ha avanzado en una estrategia regional y una politica de seguridad democratica,
agricola y de medio ambiente, de cooperacion y energética. Sin embargo, tiene que conti-
nuar con un enfoque de compromisos mucho mas concretos. ;Cudles podrian ser éstos?
Uno puede ser en relacion a una politica migratoria centroamericana. En el caso de Guate-
mala, tenemos un millén y medio de guatemaltecos en Estados Unidos y con la crisis eco-
ndémica en ese pais, ademas de las deportaciones, la gente estd regresando porque no tiene
empleo. Esto va a impactar. Lo mismo ocurre con El Salvador, Honduras, y otros paises.
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Con el nuevo presidente Obama, podriamos disefiar una politica que refleje realmente esa
situacion e incluir a nuestros hermanos de Republica Dominicana.

Otro gran tema de compromiso es la politica de seguridad. Hemos planteado que sea
democratica. Sin embargo, falta todavia aterrizar en hechos concretos. Por ejemplo, en
Guatemala se da lo que llamo una crisis ficticia armada por un grupo que esta ligado al
crimen organizado y otros sectores retrogrados con un panico enorme por los cambios
politicos en El Salvador.

Todos los paises, en menor o mayor grado, con diferentes niveles, estan trabajando en
programas que tienen que ver con la cohesidn social. En el plano iberoamericano hubo
una cumbre especificamente sobre este tema en su aspecto integral. Existe un enorme
potencial a nivel regional para estructurar un programa territorial de esta naturaleza. Un
ejemplo, es la union del consumo solidario con la produccion solidaria. ;Qué significa?
Programas como los Comedores Solidarios y Mi Familia Progresa podrian ampliarse y
formar un conjunto con el consumo que incluya hospitales publicos, carceles e inclusive
ejército. Esta demanda se puede satisfacer mirando lo qué se puede producir y donde.
Existen grandes dreas de tierras desocupadas que podria convertirse en productivas, en
las economias mas pobres, en las comunidades mas apartadas y desde el ambito regional.
Probablemente el producto interno bruto de estos paises podria crecer por lo menos en
un 1% y el efecto social seria enorme. Estas iniciativas deben acompanar lo tradicional
como la ampliacién del mercado internacional con EEUU Estados Unidos, con la Unién
Europea, con México, con Chile, entre otros paises. Pero esta vision hacia fuera se debe
acompanar de programas regionales, incluyendo migracién, produccion social, seguridad,
medio ambiente y desastres naturales. La distribucidon del presupuesto que se destina es
muy baja para enfrentar las emergencias y desastres naturales. ;Qué pasaria si vienen de-
sastres grandes? Tendremos que buscar cémo atenderlos y con qué instrumentos. Uno de
ellos es el Banco Centroamericano de Integracion, que es el Banco mas importante en este
sentido, incluso mas que el Banco Mundial y que el BID, porque es un banco de desarrollo
regional con este tipo de programas.
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La crisis y sus desafios para
el mundo y repercusiones
para Centroamerica y para
Guatemala

Juan Alberto Fuentes

Los panoramas pueden ser oscuros pero esto no quiere decir que existan respuestas bue-
nas, y buenas noticias. En el plano macroecondmico, en lo que se refiere a Guatemala,
acabamos de acordar con el Fondo Monetario Internacional, un pacto de contingencia.
Este transmite al mundo, un mensaje de buena conducta macroeconémica que le da credi-
bilidad a la politica econémica del pais. Se esta enfrentando una crisis externa de grandes
dimensiones y Guatemala si tiene una capacidad de respuesta. Una institucién como el
Fondo Monetario Internacional ha ido evolucionando desde lo que yo llamaria una visién
democratica, a una vision mas bien neokeynesiana, y donde la condicionalidad enfrenta
ahora circunstancias muy diferentes a las que existian en el pasado.

En lo que se refiere a crisis mundial, el crecimiento econémico de Estados Unidos, la
eurozona y Japon tienen tasas de crecimiento negativo. Lo mismo se aplica a Asia, ya ex-
cluyendo a Japon, a la Europa emergente, la Europa central oriental y también a América
Latina. Es decir, hay crecimiento negativo del PIB en todos los paises en el ultimo trimestre
del afo pasado.

En lo que refiere a proyecciones — no estoy tomando en cuenta las mds recientes anuncia-
das por el Fondo Monetario Internacional pero todavia no publicadas - llama la atenciéon
que el FMI anunci6 en noviembre 2008, un crecimiento de la economia mundial del 0,5%;
en enero 2009, de un 0%, unos meses después, de un -5% y ahora ya se esta llegando a
pronosticar que puede ser de -1%. Esto en un contexto en donde tenemos cifras de -2.8%
de crecimiento en Estados Unidos, -2.6% en Europa, casi -6% en Japdn, 7% todavia en
China y 0,3% en América latina, aunque el Director para América Latina del FMI anun-
ciaba que América Latina iba a enfrentar una recesion durante el 2009 con tasas de creci-
miento negativas.
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Esto se refleja en un deterioro significativo de la confianza de los consumidores en todos
los paises, en Estados Unidos y en Europa. A esto se agrega un panorama de materias pri-
mas o de commodities, como se las llama, de caida de precios pero donde hay ciertos pe-
ligros, en particular lo referente al petréleo donde notamos un pequefio aumento reciente
que pudiera estar reflejando que los recortes de la OPEP ya tienen algiin impacto. Esto es
también un reflejo del debilitamiento del délar y ademads, ya en los mercados de futuro del
petrdleo, se observan precios mayores en particular. Entonces, estamos en peligro de una
recesion, ademads con un riesgo de aumento del precio del petréleo.

En lo que se refiere a Centroamérica, ya se ven una serie de indicadores, como el de ac-
tividad econémica de Guatemala y El Salvador, donde vemos la tendencia decreciente ya
en el 2008 en El Salvador, acercandose a esto Guatemala. Existe una tendencia similar en
Honduras. Nicaragua tiende a una tasa negativa. Lo mismo para Costa Rica también con
tasa negativa. Es clarisimo que en toda Centroamérica existe una tendencia contundente
de reduccién de la actividad econémica.

En lo que se refiere al Comercio Exterior y comparando las cifras de enero 2009 con las
de enero 2008, Guatemala tiene un pequefo crecimiento de exportaciones, y es el tnico
en Centroamérica. Tiene también una tremenda reduccién de importaciones, incluyendo
materias primas y productos intermedios. Aqui hay un efecto precio que modera un poco
el impacto de eso, pero ya con una cifra de mas de 20% de reduccion. No puede negarse
que esto refleja una actividad econémica mucho menor. En El Salvador pasa algo parecido,
también con se da una reduccion de exportaciones totales, asi como en Honduras, Nicara-
gua aunque con un aumento pequefio de importaciones, y Costa Rica con una reduccion
de exportaciones y de importaciones bastante significativas.

Este es un panorama clarisimo en términos de un deterioro econémico contundente. Es
cierto que actualmente se esta hablando de la posibilidad de que haya llegado a un tope,
tomando en cuenta lo que estd pasando en los mercados financieros pero, mientras esto
se refleje primero en los ambitos propiamente reales, puede pasar algin tiempo. Ademas
nadie puede asegurar que realmente esto termino. Si algo hemos aprendido de todo esto
es que la incertidumbre es parte del panorama y del medio en el que nos tenemos que
mover.

Las consecuencias son obviamente una reduccién del empleo y un aumento de la pobreza,
suponiendo que no hacemos nada. Se dara la reversion de algunos logros, mas pobreza
extrema, con peligro de hambre y desnutricién. Todo esto, desde una perspectiva mas am-
plia puede generar tensiones sociales y politicas, y un impacto en términos de la seguridad.
Se daria retroalimentaria un circulo que podria ser vicioso.

Frente a eso se han dado algunas respuestas. Distintos paises han intentado acuerdos na-
cionales. En Guatemala hemos lanzado un programa de emergencia y recuperacion eco-
ndémica con un apoyo que va mas alla del gobierno. En general, pareciera que esas respues-
tas deberian incluir una mayor proteccion social, en particular para proteger a los sectores
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mads vulnerables en el contexto actual. Las transferencias condicionadas son uno de los
mecanismos mas importantes para hacerlo.

La seguridad alimentaria debe tomar en cuenta la vulnerabilidad de nifios y nifias, sobre
todo de las familias mas pobres. El empleo donde es fundamental. Mantener por lo menos
el empleo que existe aunque sea temporal, es vital. Varias actividades son centrales, como
lo son la pequefia y mediana empresa. Existe un peligro de que tengan dificultades de tener
acceso al crédito lo que justifica el lograr que accedan a éste y el partir de que son genera-
dores de empleo. El sector infraestructura y vivienda, al ser dos sectores que no dependen
del comercio internacional, también pueden generar empleo.

Todo esto requiere recursos y especificacion de la respuesta. Pero los recursos del Estado
son escasos. En términos de las finanzas publicas, la recaudacion aduanera, en particular,
resultante de la disminucién de las importaciones, esta cayendo de una manera casi estre-
pitosa. En enero y febrero 2009, se redujo en un 25%. Esto ha conducido a un desplome
también de la recaudacion tributaria. La carga tributaria, se estima en 10. 5%, en contraste
con un 11,4-11.8 como originalmente se habia previsto y con un déficit, que de no hacerse
nada, podria llegar incluso hasta un 3.2%

Todo esto plantea, ;qué se hace frente a ésta disminucién de los ingresos tributarios cuan-
do se necesitan recursos? La respuesta ortodoxa ha sido: reduciendo el gasto. Esto ocurre
parcialmente de manera automatica en el caso de ingresos cuando estan amarrados a cier-
tos destinos. El gasto se va disminuyendo automaticamente en la medida en que los recur-
sos ordinarios van disminuyendo. Estas reducciones del gasto requieren de una decision
politica. Otra salida, por supuesto, es aumentar el déficit ya sea acudiendo a la caja, al saldo
de caja, a una mayor deuda o a una mayor emisién monetaria. Cada una de estas acciones
tiene implicaciones y tiene limites. También se podrian aumentar los ingresos aunque en
un contexto de crisis eso es especialmente dificil. Por altimo, las donaciones podrian que
algun efecto.

Frente a este panorama, ;qué respuestas pueden darse y cudl es el papel de la integracion y
de la cooperacién financiera? Primero hay que reconocer que los paises centroamericanos
realmente tienen poco espacio para una politica fiscal anticiclica y pocas opciones para
aumentar el déficit de manera significativa. No se puede acudir simplemente a la emision
monetaria. En el caso de Guatemala, a diferencia de El Salvador, eso es prohibido por la
constitucion pero, ademas seria irresponsable.  También hay limites al endeudamiento
de caracter cuantitativo. Es un peligro simplemente aumentar el déficit sin ver cémo se
financiara. Podria generar una deuda flotante, mas importaciones, una depreciacién cam-
biaria e inflacion.

Es facil imaginar un escenario macroecondémico catastrofico. Tampoco quiero insinuar
que por ahi va Centroamérica, pero que si hay limites serios en términos de lo que se
puede hacer en materia fiscal anticiclica. Quisiera llamar la atencion sobre que en este con-
texto, los recursos externos son especialmente importantes y pueden aumentar el espacio
para la politica fiscal anticiclica.
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En este sentido, la integraciéon centroamericana en particular, puede tener algiin impacto
en la medida en que la gestion de la cooperacion internacional pueda lograrse de manera
conjunta, tomando en cuenta que para que la accion unificada tenga efectos importantes,
debe haber un alto grado de interdependencia, de economias de escala, ventajas de su
realizacion y una negociacion vinculada. En el caso particular de la gestion de recursos
hay un alto grado de interdependencia en Centroamérica y la negociacion conjunta puede
tener algiin impacto importante.

Hay tres principios que el PNUD identificé hace poco como importantes en materia de
cooperacidn internacional. Uno es que precisamente la cooperacidn internacional deberia
apoyar la politica anticiclica de los paises. Otro es que esto deberia estar acompafiado del
aumento de la efectividad de la cooperacion vy, tercero, que resultaba fundamental renovar
los organismos internacionales de financiamiento. En relacién con el ultimo, estamos
viendo algunos esfuerzos de renovaciéon. Esto se va a notar después de la reunion del
G20.

Frente al vacio actual de la cooperacidn y la posibilidad de que algunos recursos puedan
servir para apoyar la capacidad de tener una politica fiscal anticiclica, existen varios prin-
cipios que podrian ser la base de una gestion de Centroamérica en materia de cooperacién
internacional. El primero es que la cooperacion financiera bilateral no debe ser prociclica.
En algunos paises, la cooperacion esta fijada a un porcentaje del PIB. En la medida en
que éste baje, estara bajando la cooperacién como ocurre con algunos paises pequefios de
Europa. También hay que tomar en cuenta las presiones politicas al interior de los paises,
porque obviamente existen presiones para que se atienda a sectores especificos y se deje de
atender un sector mas vulnerable, como es el de la cooperacién internacional.

Un segundo principio, se refiere a que es fundamental aumentar la cooperacién financie-
ra multilateral. Se hace con el Banco Mundial, el BID, y se estd comenzando a encontrar
recursos limitados. El caso del BID solo llega hasta el 2009, en el caso del Banco Mundial
incluye el 2010 y pareciera estar enfrentando un limite. Frente a este contexto, esta crisis
tan dificil e impredecible, requiere aumentar esta cooperaciéon multilateral con el enfo-
que anticiclico. En este contexto, fortalecer el Fondo Monetario es importante pero no es
suficiente. Hay que recordar que el Fondo Monetario Internacional no apoya presupues-
tariamente a los gobiernos. Es un apoyo a la balanza de estados que sirve para enfrentar
desequilibrios externos, no necesariamente desequilibrios fiscales.

En este contexto realmente se vuelve basico poder asignar apoyo presupuestario, tanto en
el plano bilateral como multilateral. Es una prioridad centroamericana fortalecer el Ban-
co Centroamericano de Integracion Economica. Este seria un tercer principio. El Banco
Centroamericano no apoya solamente a los gobiernos. Ofrece también un fuerte apoyo al
sector privado porque es fuente de lineas de crédito para el mismo. En ese sentido tiene
un efecto amplio, no s6lo directo para el sector publico, pero también indirecto por la via
del sector privado.

Todo esto no debe significar que se pierda el sentido estratégico de la integracion. Tene-
mos una agenda mucho mas amplia.
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La crisis y sus desafios para
el mundo y repercusiones
para Centroamerica y para
Guatemala

Fanny De Estrada

Hace un afio nos habiamos trazado una meta de crecimiento econémico del 18%. Ibamos
a duplicar las exportaciones, sabiamos como lo hariamos, qué puertas teniamos que tocar
y se desarrollaban muchos programas que con clientes, empresarios y colegas de Centro-
américa.

Se presenta la crisis y se tienen que reajustar todas las proyecciones. Fue importante anali-
zar cudles eran los sectores mas afectados. En el caso de Guatemala, el sector de vestuario
y textiles pesa mucho. Es uno de los principales productos de exportacion. Si se saca de las
cifras, el panorama cambia radicalmente porque ha caido mas del 30%. Esto significa un
desplome impresionante para un sector de 130.000 empleos, 250 fabricas y mas 250 de in-
sumos. En el caso de Centroamérica, buscamos también el problema principal y encontra-
mos fluctuaciones de un sector y de mercado a otro. El area de vegetales y frutas es impor-
tante para la region que las puede producir gracias al clima que caracteriza a la zona. Esta
es una oportunidad frente a la crisis. El sector financiero y muchos sectores relacionados
con las causas del conflicto estan tratando de bajar sus costos al maximo y por mas castigos
que les quieran imponer, van a buscar servicios en la region. Con la infraestructura que
hay en Centroamérica de las instalaciones de fibra dptica y de telecomunicaciones puede
haber una explosion en la demanda de prestacion de servicios que utilizan las telecomuni-
caciones. Sin embargo, una limitante es que esta agotado el recurso humano propicio de
nuestros paises. De ahi se derivan una serie de programas que ya se estd implementando
con el gobierno. Existen programas de becas para aprender inglés.

Hay otras oportunidades que se abren con la crisis y los altos costos de servicios médicos y
seguros en los paises desarrollados. Si se logra captarlos para la region, los empleos pueden
sustituirse si se captan y ofrecen en el area de salud y similares.
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La demanda de alimentos es creciente. Curiosamente, el problema que tenemos no es de
compradores o de poder exportar. El inconveniente es que no tenemos suficiente produc-
cién para vender lo que la gente nos esta pidiendo. Hemos preparado proyectos nuevos
en el marco de un programa de emergencia que se piensa ahondar en Guatemala. Van
enfocados directamente a impulsar el doble o triple de la oferta exportable de productos
alimenticios. Para ello necesitamos construir 200 pozos de riego. Los productores en la
misma drea, con la misma gente, en la misma forma en que lo sabe hacer, s6lo producen
una cosecha al afo. Pero si tienen riego, produce dos o tres cosechas anuales. Asi, con la
misma gente, podemos triplicar la oferta exportable muy rapidamente.

Otro programa novedoso se llama Centros de Acopio. Cualquier producto alimenticio
requiere extrema inocuidad y sanidad. Estamos desarrollando 300 Centros de Acopio.
Son tres casitas: en una se ponen los agroquimicos; en otra, totalmente separados, los
productos porque no se pueden mezclar; y en una tercera, los servicios sanitarios porque
tampoco se puede mezclar.

Los Encadenamientos Empresariales también han sido contemplados. Sirven para enlazar
en una forma directa a los pequenios grupos de productores con los compradores. Existe
un encadenamiento turistico con cinco aldeas en San Juan La Laguna, en el Lago de Atit-
lan. Ellos, enlazados con los operadores turisticos, han creado cinco circuitos turisticos y
se han convertido en un modelo. También, vegetales y frutas que vienen del oriente del
pais, de una aldea que se llama Palo Amontonado, se deshidratan al sol con tecnologia
solar y se estan exportando a Europa y a EE.UU. Cinco aldeas estan produciendo piscinas
de camaroén, con asesoria de una empresa muy grande. Con encadenamientos, se trabajan
20.000 productores, porque ahi estan las oportunidades en este momento. Se hacen even-
tos feriales conjuntos con compradores de agricultura y ropa.

Trabajamos conjuntamente una serie de temas paralelos para lograr mantener la compe-
titividad. Si bien el tépico es Centroamérica, estamos bastante involucrados y a fondo en
la negociacién con Europa que ha empujado con mucha fuerza temas de la integracion
centroamericana. Hay diversidad de opiniones pero por lo menos en lo que al sector ex-
portador compete, estamos en contacto con el mercado fuera de Guatemala. Coincidimos
con la forma como Europa estd pidiendo que avance la uniformacion de las regulaciones
sanitarias, de las normas técnicas y del arancel. Europa quiere ir mas alla y nos ha oido
decir muchas veces que lo vamos a hacer pero al final no lo hacemos. Algunos piensan
que no tienen por qué obligarnos y algunos pensamos que si no nos obligan, no lo vamos
a hacer. Pero de eso se trata la negociacién. Se han hecho cosas absurdas como integrarse
con Estados Unidos en un afio. Nos vamos a integrar con Europa en afio y medio. Han
pasado muchos afios y no terminamos de integrar a Centroamérica.



GUATEMALA LA INTEGRACION REGIONAL: UN INSTRUMENTO DE DESARROLLO NACIONAL 25

La crisis y sus desafios para
el mundo y repercusiones
para Centroamerica y para
Guatemala

Fernando Carrera

En América tenemos algunas caracteristicas estructurales que marcan el tipo de fiscalidad
que tenemos. Lo primero es que somos una de las regiones que menos tributan en el mun-
do. Tenemos un porcentaje del PIB por debajo del promedio latinoamericano, por debajo
del promedio de los paises de ingresos medios y, en general hay consenso en los diferentes
paises de América Central sobre el tema de los niveles de tributacion que tienden a crecer
en el mediano y largo plazo.

Para varios paises de Centroamérica, particularmente para los que denominamos el CA
4, el gasto social es bastante limitado. Costa Rica y Panama salvan un poco el promedio
regional en cuanto a inversion social. Pero esto, es un problema estructural que hay que
resolver. Es particularmente notorio cuando tocan aspectos como seguridad social, donde
las inversiones para paises como Guatemala y El Salvador son ridiculamente bajas. Obvia-
mente en una coyuntura de crisis esto es un problema realmente importante.

Otro tema tiene que ver con las deficiencias en la transparencia de los presupuestos y el
gasto publico en general. La ONG llamada International Budget Project- Proyecto Inter-
nacional de Presupuesto sefala que a excepcion de Costa Rica y Guatemala, que tienen
algunos indicadores mas o menos positivos de transparencia en el manejo presupuestario,
El Salvador ya refleja bastante deterioro, y Nicaragua y Honduras sin duda alguna dejan
mucho que desear. Hasta la fecha, por ejemplo, el proyecto de presupuesto que presenta
el Ejecutivo al Congreso en Honduras no se conoce publicamente hasta que ya esté apro-
bado por este ultimo. Es decir, no es posible conocer publicamente el proyecto de ley de
presupuesto en el caso de Honduras. Si se comienza a hacer investigacion fiscal, el acceso
a la informacion y la transparencia siempre son muy complicados.
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Si tenemos una debilidad en la tributacién no debe extrafiar que hayamos acumulado
déficits estructurales en varios paises. En los tltimos dos afios, 2007-2008, con excepcion
de Costa Rica y Panama, el ciclo positivo de crecimiento econémico no fue aprovechado
para generar superavit fiscal. Costa Rica generd un superavit fiscal modesto, pero impor-
tante para la coyuntura actual. Panamd un superavit fiscal muy grande que tiene que ver
con la ampliacion del canal y los requerimientos financieros que eso implicaba. Pero en el
resto de América tenemos déficits estructurales y esto obviamente significa que tenemos
problemas con el financiamiento y una enorme dependencia del externo para financiar
nuestros presupuestos. Esto se refleja en diferentes proporciones, tal vez con la salvedad
de Guatemala, que es el pais que tiene un mayor margen en términos de financiamiento.
Las tendencias de los ultimos afios tienden a ser mas favorables. Hemos mejorado la re-
caudacidn tributaria, hemos ido mejorando poco a poco la transparencia, hemos ido redu-
ciendo los volimenes de deuda de la region. Las tendencias no han sido desfavorables pero
los problemas estructurales estan ahi, y las tendencias mas favorables no pueden ocultar
esos problemas estructurales.

Veamos mas de cerca la crisis. Lo primero es que es una catastrofe de proporciones histori-
cas. Desde el afio 1959 hasta el 2008, se analiza la relacion y la variacion en la inversion fija
y el consumo privado de los Estados Unidos. La serie de inversion fija, en varios momen-
tos de la historia de Estados Unidos, ha caido negativamente. Igualmente en varios pe-
riodos de la historia econémica de Estados Unidos, ha caido el consumo. Sélo hay cuatro
momentos en que simultaneamente bajaron el consumo y la inversion. Este es el caso de
esta crisis que estamos viviendo y de alguna manera, refleja una gravedad mayor porque
concentra circulos perversos en cuanto a profundizar el conflicto.

Esta es una crisis financiera que afecta el consumo y la inversion. Analizando indicadores
mas globales, se aprecian los precios de las acciones en el G7 y como fueron cayendo de
manera dramatica desde mitad y finales del afno 2008. Contintan siendo bastante bajos,
a unos niveles que no se comparan con los anteriores. Esto significa que los valores de
las compaiiias, en libros, se han reducido sustancialmente. En el sector financiero senci-
llamente desaparecen las companias financieras. Todos los viernes la agencia federal de
Estados Unidos que mira y supervisa el sistema bancario, acude a cuatro o cinco bancos
para cerrarlos y no abrirlos mas. Han caido 195 bancos en Estados Unidos hasta la fecha.
La confianza del consumidor que empezd ya a deteriorarse desde mediados y finales del
2007 ha continuado teniendo esta tendencia.

Normalmente esto se refleja en el crédito. A partir de finales del 2007 e inicios del 2008, el
crédito al sector privado en EEUU, practicamente desaparece del todo. En la zona euro se
reduce a un 35% de lo que era en el 2007. Al mismo tiempo, el crédito al sector publico en
el caso de EEUU, ha tendido a crecer y esto es parte de la visiéon que ha estado detras de la
politica contraciclica norteamericana de compensar las caidas de la inversion privada con
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inversion publica. En el caso de la zona euro, el comportamiento es mucho mas modesto
y esto refleja, de alguna manera, la posicién mas conservadora que ha tenido Europa en
este sentido.

Es una crisis que abarca todas las economias del mundo. Quiere decir que no hubo desaco-
plamiento. El crecimiento mundial, aun en los afios de mucha crisis en los EEUU, no fue
negativo. Esta es la primera vez, desde practicamente 1950, que estamos experimentando
un crecimiento negativo en el planol global. No solamente en unas economias, sino en to-
das las economias del mundo y esto, s6lo para dar un indicador, se refleja en un elemento
muy importante que ha sido la caida en el crédito para las economias emergentes, que era
un indicador que se mantenia bastante positivo hasta el tercer trimestre del 2008 y cae de
manera dramatica en el ultimo trimestre del 2008. Durante el 2009, estamos en la misma
situacidn, con un crédito cayendo hacia las economias emergentes.

No esta claro cuando terminara la recesion de EEUU ni estamos esperando que desapa-
rezcan las variaciones negativas a nivel mensual en el producto. Quiza solo a partir de la
mitad del afio 2010, podriamos esperar que se comiencen a recuperar, a dar signos posi-
tivos de crecimiento productivo. Si estamos pensando que la economia global y de EEUU
vaya a tener pleno empleo nuevamente, no tenemos respuesta. En un ciclo largo podemos
esperar catorce afios, en un ciclo corto, de siete afios.

Tenemos, con respeto a EEUU, mas o menos un retraso de seis a meses con respecto
al comportamiento econdémico. Los elementos positivos que vimos recientemente en los
mercados financieros, tienen que ser tomados como un elemento positivo, obviamente,
pero recuerden que hay un retraso en la economia real con respecto a la economia finan-
ciera. La caida de la burbuja, por ejemplo de bienes raices, precedié la caida en conjunto
de la economia real en casi un afo. Asi que recuperaciones, por ejemplo del mercado de
bienes raices, no necesariamente significan recuperaciones en el nivel de la economia real.
El desempleo particularmente, que tiene aun mas retraso con respecto al comportamiento
del mercado financiero, probablemente contintie creciendo hasta finales de este afio en
Estados Unidos, en un escenario ligeramente optimista.

Veamos rdpidamente Centroamérica. Hay canales de transmision de la crisis muy claros,
que son la manera en que nos vinculamos con la economia global. Tenemos cinco gran-
des canales de vinculacidn: el comercio externo, las importaciones y las exportaciones, el
crédito internacional, las remesas, el turismo y la inversion extranjera directa. Estos cinco
aspectos nos conectan, son como vasos comunicantes. En Centro Ameérica son la sangre
que nos viene de la economia global. En este momento, sin duda tanto el comercio como el
crédito y las remesas tienden a caer. Hay un comportamiento de la economia global recesi-
vo, los canales de transmision se comportan recesivamente. Esto es un sentido macro. No
niega las oportunidades micro que pueden estarse dando en términos de exportaciones.
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En el sentido macro cae el comercio, caen las remesas, cae el crédito y esto indiscutible-
mente genera problemas a todas las economias.

Veamos el impacto fiscal de la crisis. Hay tres aspectos que estan clarisimos hoy y que se
reflejaban en los nimeros presentados por el Ministro de Finanzas. Una es que estamos
viendo una caida significativa en la reduccién de los ingresos tributarios para todos los
paises centroamericanos, sin excepcion. Lo segundo es que hay una presion en casi todos
los paises para que se genere un gasto publico contraciclico pero los margenes de libertad
para dar esa respuesta contraciclica, son bastante limitados para la mayor parte de los go-
biernos centroamericanos. Esto tal vez con la salvedad, en este momento, de Costa Rica
y Panama que tienen un espacio fiscal un poquito mayor del que tienen las economias
del CA4. Pero hay paises, como Nicaragua, que practicamente no tienen ningun espacio
fiscal. Hay paises, como Guatemala, donde empezamos mas optimistas el afio pasado
pero ahora estamos mas pesimistas sobre qué se puede hacer en términos de gasto publico
contraciclico.

Si se reducen los ingresos y los gastos tienen cierta inflexibilidad, se estaran incrementan-
do los déficits para todos los paises. Esto presiona la necesidad de mayor endeudamiento
publico atin en un marco de recesion de gasto en la mayor parte de las economias y el pais
no esta pensando en endeudarse mas debido a la caida en los ingresos tributarios por en-
cima de lo esperado.

Analizando nimeros de los presupuestos del 2009, para que se comprenda el optimismo
que tenfamos cuando elaboramos la mayor parte de proyectos de presupuesto de América
Central entre junio y septiembre del afio 2008, por ejemplo, Costa Rica esperaba crecer
4%. El dia de ayer el Consejo de Gobierno conoci6 en Costa Rica las metas del crecimiento
econdmico. Dijeron que seria del 0% y el Ministro de la Presidencia, Rodrigo Arias, dijo
que dichosamente era 0%, porque podria ser mucho peor. 4% era lo esperado en el pro-
yecto de presupuesto.

En el caso de Guatemala era de 4.6%. Sabemos que se estd revisando hacia la baja y de
acuerdo con el FMI, estamos hablando de una meta esperada de 1%. En el caso de Pana-
ma4, una economia muy exitosa en América Central, un crecimiento estimado de 8% en
el presupuesto para el 2009 y ya hoy estamos pensando que le va a ir muy bien a Panama
porque va a crecer 3%. Sin duda, si los precios caen, lo mismo ocurre con los ingresos, se
desploma el crecimiento, los ingresos se derrumban.

Economias como la de Costa Rica que esperaba recoger 16 puntos del PIB en ingresos fis-
cales totales, esta pensando en recoger no mas de 13 o 14 puntos del PIB este afio. Econo-
mias como la guatemalteca que esperaba recoger cerca de 13 puntos del PIB, esta esperan-
do recoger entre 10 y 10.5. Obviamente hay una flexibilidad muy alta de los ingresos, una
elasticidad elevada de los ingresos fiscales frente al producto y a la calidad del producto, y
esto nos esta afectando significativamente.
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Las estimaciones de déficit fiscal que teniamos en los presupuestos del 2009 no se van a
cumplir en ningtn sentido. Todos los paises estan regresando a la mesa para revisar el
presupuesto 2009 y volver a elaborarlo en la practica porque no se estiman los ingresos ni
los gastos.

En cuanto a respuestas, como planes anticrisis, son cuatro los paises en Centroamérica
que han enunciado algun tipo de respuesta. Eso incluye el stand by agreement que tiene
El Salvador con el Fondo Monetario Internacional, que aunque no es exactamente un plan
anticrisis, es un cierto blindaje para evitar riesgos. Si se revisan los supuestos macroecond-
micos detras del acuerdo del FMLN en El Salvador, ninguno se cumple en este momento.
Asi que cualquier referencia en ese sentido es absolutamente fantasia. Pero igual pasa con
Costa Rica, con Guatemala y con Nicaragua, que anunciaron planes de recuperacion o de
respuesta a la crisis en el mes de enero 2009 con supuestos que ahora no se cumplen.

Hay cinco pilares que habria que considerar para enfrentar los problemas fiscales. Lo pri-
mero es que es muy importante recordar la equidad horizontal en tiempos de crisis. Es
un problema la elusion y la evasion fiscal en Centroamérica, pero en tiempos de crisis,
es particularmente un tema. Todos nos debemos estar sacrificando, todos debemos estar
contribuyendo y no vale que a través de elusion y evasion, algunos terminen pagando me-
nos tributacién que otros, construyendo subterfugios en lo fiscal. Todos los paises estan
hablando de este tema como un algo importante en Centroamérica.

La otra es racionalizar los incentivos fiscales. Somos una regién que ha trabajado con los
incentivos fiscales para estimular la inversion extranjera directa y promover también acti-
vidad econémica. Pero hay que revisar también los criterios. Esto no va a generar ingresos
inmediatos pero si reglas mas claras a mediano plazo sobre como utilizamos los incentivos
fiscales y como controlamos el gasto tributario que los incentivos fiscales estan generando.
Es muy importante combatir los crimenes contra el erario publico, la corrupcién y los cri-
menes que hacen que se pierdan recursos por fraude y otro tipo de actividades ilegales.

Los presupuestos y la rendicioén de cuentas ha sido un tema de los tltimos afos. En tiem-
pos de crisis se vuelven criticos porque tenemos que rendir cuentas por cada centavo de
ese dinero escaso que estamos recogiendo de la economia. Tenemos que hacer que ese
presupuesto se convierta mds bien en un bastion de defensa de la inversion publica. Si no
hay una rendicion de cuentas adecuada y si no hay resultados transparentes para la pobla-
cion, va a haber muy poco apoyo para una expansion fiscal en Centroamérica.

Por ultimo, debemos revisar las bases de la tributacién. Tenemos una estructura de tribu-
tacion altamente prociclica por estar dependiendo mucho de los impuestos indirectos. Si
tuviéramos una estructura mas balanceada entre impuestos indirectos y directos, proba-
blemente no estaria cayendo tanto la recaudacion tributaria.



30

GUATEMALA LA INTEGRACION REGIONAL: UN INSTRUMENTO DE DESARROLLO NACIONAL



GUATEMALA LA INTEGRACION REGIONAL: UN INSTRUMENTO DE DESARROLLO NACIONAL 31

La crisis y sus desafios para
el mundo y repercusiones
para Centroamerica y para
Guatemala

Victoria Meza

Guatemala es el pionero en la integracidn, cree en ella y la considera como un proceso. Se
han logrado avances importantes en temas como la modernizacion arancelaria y la unién
aduanera que permitiran, por si solos, la facilitacion y el incremento del comercio intra-
rregional.

Podemos afirmar que la consolidacion del proceso de unién aduanera entre los paises de
Centroamérica contribuira significativamente a paliar la crisis internacional en que nos
encontramos inmersos. Centroamérica es el segundo socio comercial de Guatemala. El
tener un mercado de mas de 30 millones de personas, obligara a las empresas a mejorar
instalaciones, a ampliarse y ser mas eficientes, generando de esta manera mas empleo e
inversion en el drea, lo que definitivamente movera la economia hacia una repercusion y
que, colateralmente, seremos una region mucho mas eficiente en las negociaciones comer-
ciales con terceros paises, colocandose a la vanguardia de la economia mundial.
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INTERVENCIONES DE PARTICIPANTES

Es importante el debate sobre la vinculacién de Centroamérica con los otros grandes
bloques, mas alla de EEUU y Europa. ;Qué esta pasando con los movimientos de in-
tegracion de Suramérica? ;Qué pasa con el bloque asiatico? ;Qué pasa no sélo con
EEUU, sino con la integracion entre Canada, Estados Unidos y México?

Se quebrd el sistema bancario mundial. Hay un grupo importante de economistas que
dicen que la tnica salida es la nacionalizacion de la banca. De hecho pareciera que el
paquete de medidas anticrisis es un preambulo para entrar en este proceso. Si se da este
proceso de nacionalizacion de forma rapida, llevaria mas o menos cinco afios restituir
o reprivatizar el sistema bancario mundial, y por supuesto que no seria en los mismos
términos actuales. Pasamos una fase de globalizacion muy bondadosa en términos cre-
diticios. Paises que hacian cosas mal o regular, igual obtenian crédito. Parece que la re-
configuracion actual no va a permitir que se financie a los paises que no estan haciendo
las cosas bien. La situacion hoy en dia esta tan critica que Inglaterra, por primera vez en
la historia, no pudo colocar su deuda soberana y en enero Alemania tampoco. Estamos
con un capitalismo que esta navegando sin sistema bancario y que necesariamente va a
tener que incurrir en la propia nacionalizacion.

Esta crisis estd poniendo a prueba la flexibilidad de los paises, de los sectores y de las
propias personas y estamos claros que el pais mas flexible del mundo es EEUU y que
va a ser el primero en salir de esta recesiéon y mucho mas fortalecido, sacandole mu-
cha ventaja al resto de paises. Pero ahora estamos viendo que algunas inflexibilidades
de Europa estan causando problemas sociales e incluso algunos analistas ven un alto
riesgo de que haya paises que salgan de la zona del euro. Sabemos que es una crisis que
no va a durar para siempre y que las reformas que esta haciendo Estados Unidos son
heroicas y Europa esta haciendo lo propio. Los analistas optimistas hablan de una salida
en el 2010, si se nacionaliza la banca en el primer semestre, y Europa probablemente
en el 2011.

;Cudles son los cambios estructurales que pueden permitir que Centroamérica se pue-
da asir a los paises y a los sectores ganadores en esta crisis y que se van a levantar de
una forma extraordinariamente fuerte? Una élite intelectual como la representada en
el Circulo de Copan, ;puede identificar cuales son los actores que van a delinear este
nuevo resurgimiento de la economia? ;Puede permear a la élite econdmica y politica
para que no nos quedemos varados?

Es baja inversion social en CA 4 pero se deben desarrollar regionalmente programas
para aumentar esta inversién. Vamos a subir nuestro Producto Interno Bruto y vamos a
tener de esa forma recursos que vengan a lograr un progreso en nuestra economia. Pero
si el endeudamiento externo es para cubrir un déficit fiscal, realmente nos estamos em-
pobreciendo mas. Este es uno de los problemas que tenemos principalmente en Gua-
temala pero también en el ambito centroamericano. Ese endeudamiento externo para
cubrir un déficit. Si pensamos en donaciones debemos tener una normativa porque por
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la permeabilidad de algunas autoridades en nuestros paises, resulta que las donaciones
vienen, se monetizan y no logran su objetivo. A la vez, tienden a restar competitividad
a la industria nacional. Es el mismo caso de los ingresos tributarios a la baja. Existen,
pero no se aplican medidas que sean eficientes para contrarrestar el contrabando con
procedencia de México que no sélo afecta a Guatemala sino que estd afectando a otros
paises centroamericanos. Tenemos una competitividad afectada porque muchos pro-
ductos, principalmente los alimentarios y medicinales, en México estan exentos de IVA
y entran a nuestros paises con un 12% para el caso de Guatemala y El Salvador.

® ;Como hacemos para qué la integracion también nos sirva a todos para poder resolver
situaciones criticas a nivel nacional?
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ALGUNOS COMENTARIOS
FERNANDO CARRERAS

sDe donde vienen las oportunidades y cudles pueden responder a la crisis? Es una ventaja
ser pequeno, el tamafio es una primacia en esta crisis. ;Esto qué quiere decir? Signifi-
ca que por ser pequefos, nuestras demandas de financiamiento son proporcionalmente
muchisimo menores a lo que son las demandas de otros paises que estan en dificultades.
Esto permite que seamos bastante factibles en el acceso al crédito internacional. Nuestras
demandas de inversidn extranjera son relativamente pequefias en relacion con otras regio-
nes. Por ejemplo, la ampliacion del canal de Panama, que desde lejos es el proyecto de re-
estructura mas ambicioso que ha hecho Centro América en muchos afos, es un proyecto
de $7 mil millones que para Wall Street es pequefio, incluso en las condiciones de crisis.
Igual sucede con la produccion y los nichos de mercados.

Cuando el mundo pide hortalizas, vegetales frescos y ofrecemos nuestra produccion, re-
sulta que tenemos déficit para enfrentar la demanda. Hay que aprovechar muy bien esos
nichos que vienen del tamafo y de la capacidad de poder adquirir, por ejemplo, capital,
inversion, crédito y tecnologia. Incluso un mercado mundial en crisis tiene volimenes de
flujo de inversidn, de tecnologia, espacios de mercado y de demanda de productos para
economias tan pequefas como las nuestras. Entonces, identificar oportunidades es parte
de las respuestas.

Si nos endeudamos, ;nos vamos a empobrecer por estar financiando déficits? Tenemos
que saber muy bien para qué endeudarnos. Efectivamente, una deuda no es una solucién
en si misma, es un financiamiento nada mas. Silos déficits van a venir a financiar gasto o
niveles de corrupcion crecientes en la economia, estamos financiando lo que nos va a ha-
cer mas pobres. Pero silogramos que esos presupuestos sean mas efectivos, mas eficientes,
mas transparentes y aprovechamos los recursos, por ejemplo para ampliar nuestra inver-
sion social tan baja, esto es una inversion estratégica. Para algunas obras de infraestructura
importantes, la deuda no es una solucién en si pero puede crear bases para el futuro. Hay
que ver realmente cudles son las prioridades. Para Guatemala, el debate basico del pre-
supuesto es, ;cuales son las prioridades? Si nosotros logramos financiar prioridades que
necesitamos es un muy buen presupuesto, no importa lo limitado que sea en términos de
recursos. Pero si no logramos identificar prioridades y colocamos el dinero en cualquier
cosa, va a ser nefasto.

DORIS OSTERLOFF

Como region, hemos estado en un proceso continuo de integracion comercial desde los
90. Con EEUU sentamos una agenda de caracter comercial y estamos cumpliéndola aun-
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que algunos temas ameritan analisis como el manejo de politicas internas y la propiedad
intelectual. Cuando pensamos en la alianza con Europa, esperamos que sea algo mas alla
de integracion comercial. Se habla de un pilar comercial, un pilar de cooperacién y un pi-
lar politico. Esto amplia la vision. Entre los paises de la region es importante definir qué
tipo de agenda y de alianzas estratégicas estariamos pensando hacia lo interno, y también
por qué aliarnos con otros grandes bloques. Por ejemplo, si miramos hacia el sur, ;estamos
pensando en una alianza Centroamérica-Brasil o estamos pensando en esa alianza con
Brasil mas alld de pensar en un Tratado de Libre Comercio.

Costa Rica esta en una ronda de negociaciones con China y con Singapur. La primera pre-
gunta que nos hemos hecho, ja nivel de texto qué tiene que ver con el tema estrictamente
de cardcter comercial? Hay una agenda de mucho mayor peso detras de ese discutir y del
sentarse en una mesa de negociacién, mientras se desarrolla una agenda de cooperaciéon
para grandes proyectos.
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Juan Daniel Aleman

“Hacia una agenda regional
desde la vision nacional”
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“Hacia una agenda regional
desde la vision nacional”

Juan Daniel Aleman

El derecho de integracion, su naturaleza juridica e institucional, tiene por caracteristica la
de coordinar los intereses nacionales. La integracion es un menudo esfuerzo, con procesos
de pensamiento de légica serena y constructiva, sin intrincamientos de intereses. Es dable,
perfectamente posible y por lo tanto el derecho internacional da la capacidad, proporciona
principios, normas e instituciones que pueden ordenar ese esfuerzo de integracién de un
modo coherente, a través de una institucionalidad que le van dando la forma y robuste-
ciendo este esfuerzo.

La unificacién ha sido un proceso que data fundamentalmente de la década del 50, no sin
antes haber tenido mas de 20 intentos en el andar democratico desde 1821 y con ensayos
de federacién y confederacion, dietas, los pactos de Washington, etc. Tuvo hitos impor-
tantes dentro del esquema centroamericano con una corte de justicia en Cartago, dentro
de los pactos de Washington de 1907. Conté con una unidad monetaria a través de la
concepcion de un peso centroamericano, todos desarrollos importantes y ejemplos para
otros esquemas.

La Secretaria General del Sistema de Integracion Centroamericana, luego del esfuerzo, de
las luces y las sombras del tratado de Managua del 13 diciembre de 1970, en el afio 92, se
empieza a gestionar y vislumbrar. Tengo personalmente una participacion activa en ayu-
dar a darle coherencia a la cantidad de agencias y de instituciones que pululan en torno
al sistema de integracion. En el 93, se piensa muy en serio y se decanta la idea del Sistema
de Integracion Centroamericana, SICA. Dentro de esta institucionalidad esta la Secretaria
General, como coordinadora en primer lugar de la reunién de presidentes, de los conse-
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jos de ministros, su Consejo Ejecutivo y la Secretaria General con todo el subsistema que
ha crecido no desproporcionadamente pero si probablemente con dosis muy altas de no
coordinacion.

La secretaria del sistema de integracion, es en general muy a la usanza de los Ministerios
de Relaciones Exteriores. Tiene una vision mas orientada hacia procesos coadyuvantes
con sucedaneos que se generan en las diferentes cancillerias. No es una preponderancia de
la forma sobre la sustancia pero la Secretaria General debia de ser mas una secretaria de
integracion y menos secretaria de Relaciones Exteriores.

En segundo lugar, la secretaria tenia falta de mistica centroamericana, con una ausencia de
procesos, de un plan estratégico y una vision estratégica que pudiese enrumbar el proceso
y el esfuerzo integracionista. Estaba bastante desfinanciada. Esto, ante la imposibilidad o
ante la no consecucién o concrecién de un financiamiento automatico.

La Corte Centroamericana de Justicia tiene luces y sombras pero es una realidad. Guate-
mala, que ya debid haber acreditado a sus magistrados, se encuentra empantanado insti-
tucionalmente en el nombramiento ante esta Corte.

El PARLACEN también con sus luces y sus sombras, lucha cada dia por una identidad
mayor. Se debe apoyar el liderazgo para conectar, para verdaderamente llegar al ciudada-
no de a pie. Esto falta, es un tema muy importante.

La aplicacion de las normas comunitarias es uno de los grandes temas que estamos con
una imperiosa necesidad de hacerlas valer. La observancia de los principios y de las con-
ductas en los Estados nacionales y los procesos muy alambicados para la adopcién de las
normas comunitarias o las normas de integracion, se hacen muy cuesta arriba. Por ende,
da la impresion de que estamos en una situacion de leyes, reglamentos o mas bien tratados
y reglamentos vigentes pero no positivos. Este es un tema toral para la observancia y, vale
decirlo, para tomar en serio verdaderamente el proceso de integracion.

La gran pregunta es, ;qué tipo de vinculacién queremos? Porque hay que partir de esta
base. Insisto, subrayo y aclaro, que para efectos nada mas explicativos, he planteado tres
escalas o tres tipos de integracion: una integracion premium a la usanza europea, con una
supranacionalidad clara en donde verdaderamente se delegan competencias a los érganos
de integracion. Una integracidn tipo estandar, en donde seguimos con un proceso inter-
gubernamental, aprovechando algo el ambiente y lo que denomino un tercer nivel, que es
la fase de la integracion tipo commodity. ; A qué me estoy refiriendo? En tanto haya coope-
racion internacional, habra integracion. Es importante compartir sombras pero también
ilusiones sobre como conectar con el ciudadano centroamericano. Huelga decir que, en mi



GUATEMALA LA INTEGRACION REGIONAL: UN INSTRUMENTO DE DESARROLLO NACIONAL 41

calidad de Secretario General, tengo harta obligacion de conectar con ciudadanos de ocho
paises, cinco Centroamérica mas Belice, Panama y Republica Dominicana en su caracter de
asociada'. Estos tienen todo el deseo de colaborar y de hecho estan ayudando activamente
con el proceso de integracion. Conectar no solamente se refiere a la conciencia ciudadana
sino que también al como el sistema y al cdmo la integracion favorece a los paises y es mas
atingente al tema social, econdmico, politico, medio ambiental y un largo etcétera. En esta
linea de pensamiento, se hace necesario crear cajas de resonancia, pero fundamentalmente
algo mas metodoldgico, mas normativo y mas didactico. En esto la Unién Europea tiene
muchisimos recursos y ejemplos de éxito para poder, de alguna forma, no calcarlos, pero
si por lo menos emular sus conceptos y sus contenidos programaticos.

Existen diferentes temas o ejes fundamentales que son torales para impulsar, relanzar o
re-enrumbar el proceso de integracion. En primer lugar, tratemos el tema de la seguridad
democrdtica. Tenemos un tratado, quizas no el mas actualizado pero con bases muy cla-
ras y lineas maestras para poder bregar en la coordinacion de esfuerzos en el tema de la
seguridad democratica. Tenemos ya un esfuerzo bien adelantado que gira en torno a una
estrategia de seguridad democratica. Esto es bien importante y no se ha hecho publico
pero lo anuncio con toda vehemencia. Asimismo, hay cursos de accién que ya estan bien
definidos; es mas, con un presupuesto.

El tema de cohesion social es un tema que la misma crisis econdémica financiera interna-
cional pega. Nos esta pegando por todo lo que implica el tema de empleo y el de seguri-
dad alimentaria. Aqui se deben redireccionar los esfuerzos, la asignacion de recursos y la
cooperacion internacional.

En cuanto a sinergias del tema de seguridad alimentaria, hay nichos de oportunidades y
hay que desempolvar proyectos tales como la utilizacion de tierras ociosas en los diferen-
tes paises del area. En esto podriamos hacer lo que se denomina en el argot internacional,
mini-proyectos trascendentes en materia de seguridad alimentaria y fundamentalmente
para la renovacién de cultivos y de atencion a las capas mas necesitadas y mas golpeadas
por este proceso de recesion y de sequia financiera.

Tenemos otro nicho de oportunidad interesantisimo que son los municipios fronterizos.
Aqui hay cualquier tipo de sinergias que se pueden desarrollar y ameritan una atencion
rapida para impulsarlos de un modo coherente. En esto tenemos un ejemplo de gran im-
portancia, como fue el de Trifinio. Pero tenemos otros nichos, otras oportunidades como
la del Golfo de Fonseca, incluso la zona del Rio San Juan que deberia ser una regién de paz,
de democracia y de bienestar a nivel centroamericano.

1 La Republica Dominicana no es miembro de pleno, miembro que pudo haberse adherido al sistema,
porque no se podia ya que el tratado, el protocolo de Tegucigalpa, estaba hecho nada mds para los paises
istmicos.
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El tema de la cooperacion internacional tiene dos grandes caracteristicas. Primero, nos
llega a golpear la puerta para decirnos que nos quieren ayudar. Eso es loable, es noble, es
muy bueno pero qué tal si hacemos nuestros portafolios de proyectos y salimos a vender
nuestros proyectos para buscar la oxigenacion y el financiamiento. Aqui tenemos que ver
este tipo de relacion que los juristas comprenden lo que es el término sinalagmatico. No
se trata solo de que la cooperacion llegue y digan que quieren humectar las posibilidades
para determinados proyectos. Eso estd bien pero aparte también hagamos proyectos para
poder presentar y poder aprovechar la disposicion de esos gobiernos y de estas entidades
que generosamente ofrecen. Sin embargo, se da algo particular. La cooperacién interna-
cional esta teniendo un tenue pero consistente movimiento o migracion desde lo bilateral
hacia lo regional. Esto es un tema al que hay que ponerle muchisima atencién vy, por lo
tanto, tener la capacidad de hacer una lectura correcta y ver como podemos engarzar y
encajar nuestro interés a nivel regional.

Asimismo, se debe hacer referencia al tema migratorio en sus dos grandes vertientes. La
primera, fuera del area y de la region, en donde los paises miembros del sistema podrian
presentar una opcion o una sugerencia o una solicitud como regién para resolver el pro-
blema migratorio de nuestros hermanos en paises como los EEUU. Segundo, el tema mi-
gratorio intrazonal. Sélo en El Salvador hoy hay aproximadamente 150.000 nicaragiienses
y otros 70.000 hondurefios en la cosecha de café y en la zafra. En Belice me he dado cuenta
que hay otra buena cantidad de guatemaltecos, se habla hasta de un 25%-30% de salvado-
refios. En Panama existe un buen contingente familiar de toda el area. Esta gente que esta
en forma ilegal en el istmo, requieren de un status de trabajador. Este es un buen nicho
para trabajar de una forma tesonera y de una forma inteligente.

Esto no es una valoracion del rendimiento pero si se trata de impulsar una cultura que esté
orientada con dos conceptos para hacer funcionar mejor los érganos de integracion: la
eficiencia, que es la sistematizacion, la adopcién de procesos hacia adentro y por lo tanto,
un trabajo, un empefo y desempefo orientado a resultados hacia adentro de la institu-
cionalidad. Un segundo concepto que es la eficacia, que simple y llanamente es la forma
en que el ciudadano centroamericano, una vez enterandose y convenciéndose de que este
proceso vale la pena, se apropie del proceso de integracion centroamericana.
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DEBATE ENTRE PARTICIPANTES Y ALGUNOS COMENTARIOS

;Estan funcionando los subsistemas politico, social, econdmico y ambiental? ;Tiene el
SICA una direccién o una secretaria centralizada para cada uno de los subsistemas? No, es
mas, el 15 de enero 2009, los Presidentes solicitaron acciones y reformas al Protocolo de
Tegucigalpa para enfatizar en el tema de la proporcionalidad de funcionarios dentro del
sistema. Instaron a que se reconsidere una reforma estructural del Protocolo. La estrategia
tiene que estar liderando a la estructura, porque de lo contrario, si la estructura lidera a
la estrategia, no es dable ni correcto. La segunda urgencia es un proceso de consulta, con
todos los sectores de lo social a fin de poder entender cual es el tipo de integracion que
queremos. Esto estd en marcha y vamos a ser muy tesoneros y muy azarosos en nuestro
esfuerzo en los proximos dias para generar y provocar consultas para auscultar el sentir,
el pensar y la capacidad de anticuerpos que tiene la integracion, y evaluarlos en una justa
dimension.

El Secretario General del sistema de integracion tiene la coordinacién de todas las secre-
tarias. No ha habido un proceso de coordinacién. Mas bien ha habido ausencia de un plan
plurianual o del plan estratégico que hasta hace poco se presentd y se concreto, lo cual es
una buena noticia. Es un mutatis mutandi y en ese sentido no esta entrampado el proceso,
el proceso esta activo. Esto tiene una robustez y el sistema esta vivo y coleando.

EDUARDO STEIN

Primaba en los Presidentes en aquel momento de la reuniéon de Panama la tesis exacta-
mente opuesta a la que acaba de exponerse. Reformemos las instituciones, dijo el Presi-
dente de El Salvador en aquel momento, y ellas nos van a decir mejor qué es lo que hay que
hacer. Esto contradecia meses de trabajo que se habian logrado conjuntar a lo largo de toda
la ruta desde Esquipulas hasta ese momento, para lograr la aprobaciéon de una reforma
institucional mas aterrizada que privilegiaba.

Un segundo problema que venimos arrastrando desde los afios sesenta es que cada nueva
reforma es una adicion a lo existente y no descarta nada anterior. Cada nuevo tratado ha
construido capas sobrepuestas sobre cosas preliminares. Nos hemos ido dotando en Cen-
troamérica de mas o menos cuarenta instancias regionales diferentes: comisiones, secreta-
rias, consejos... lo cual es verdaderamente cadtico y amerita una reforma de fondo.

Sobre el tenue movimiento de la cooperacion internacional de lo bilateral hacia lo multilate-
ral o regional, pareciera que habria apertura en la propia Unidon Europea para revisar su pro-
pio programa de cooperacion con Centroamérica, cuya formulacién de hace algunos afos,
era la suma de entendimientos nacionales pero no tenia componentes estratégicos desde lo
regional tan importantes como la cantidad de atenciones nacionales que produjeron.
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Sobre la cuestion de seguridad alimentaria, la seguridad democratica, y otros similares,
pareciera que en cada uno de estos ambitos, la vocacion y el potencial es innegable pero
cuanto pesan todavia no solo las fuerzas nacionales que no quieren que esto suceda en cada
uno de los paises sino también los criterios internacionales que estan queriendo forzar es-
tos temas estratégicos en una determinada direccién. Un plan de seguridad democratica
para Centroamérica, pareciera no estar tan en sintonia con la agenda bitematica norte-
americana de terrorismo y narcotrafico que ha superpuesto agendas de seguridad publica
con agendas militares, distorsionando incluso hasta los recursos internos de la region.

JUAN DANIEL ALEMAN

La cooperacién internacional de viva voz, no sélo los europeos sino también coreanos,
japoneses, suramericanos, incluso rusos, para citar ejemplos, han dicho de viva voz que
preferirian financiar proyectos que sean de impacto regional. Les atraen enormemente te-
mas como prevenciones, sobre todo, que incidan directamente con salud, con educacion,
con asuntos sociales. Nuestros ocho paises son golpeados por huracanes, por terremotos y
somos verdaderamente una region con alto riesgo. Se empieza a ver un poco de apatia de la
cooperacion bilateral porque estamos recalcando, diciendo, sustentando, regocijandonos,
complaciéndonos, de nuestro proceso de integracion y alienta a dar ayuda para dar pasos
mas robustos.

Como ciudadanos libres tenemos todo el derecho de expresar opiniones y es el sistema de
privilegios el que pone mds trabas y mas pesos para que la concrecién centroamericanista
pueda ir mas veloz. Nuestro arancel externo comun hoy esta en un 99% compactado pero
hacen falta 2 o 3 rubros, entre ellos el café y el azucar, que no hay modo de que podamos
superar. Aqui hay una realidad que es necesario identificar y podemos hacer programas
creativos e inteligentes para superar ese obstaculo.

PARTICIPANTES

® Sobre el tema de las consultas en el SICA, muchas instancias piensan que la funcién de
consulta es cogobernante pero aun asi hay mecanismos planeados de renovacion de
esas instancias. Es dificil lograrlo pero esta en camino.

® En relacion con los cambios en la cooperacion internacional, ;como se le puede ir dan-
do forma a este tema en instancias como el CC-SICA?

JUAN DANIEL ALEMAN

La integracion es un proceso. No es un asunto acabado, es un proceso que esta en marcha.
Entonces es fundamental que los 6rganos de integracion tengan la delicadeza, el rigor y
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la certeza de ir apuntalando la instancia del didlogo, de concertacidn, de negociacion y de
aproximacion de posiciones, para poder ir percibiendo qué es lo que desea y qué es lo que
piensa el ciudadano. En eso, precisamente, esta el ejercicio mas democratico que podemos
hacer para que nuestras instituciones y que el sistema funcionen.

Adicionalmente a eso, creo que se nutririan las instituciones con un proceso de consulta
mas sistematico, con un proceso de consulta mas ordenado. Empecemos con institucio-
nes, con organizaciones, con asociaciones y con grupos de pensamiento como el Circulo
de Copan que puedan servir no sdlo de caja de resonancia sino como formulador de pro-
puestas constructivas. Tenemos que lograr una sociedad centroamericana mas inclusiva.
Este es un tema clave aunque desafortunadamente, esté muy desprestigiado porque tanto
se ha ofrecido y poco se ha cumplido.

ROLANDO CASTILLO

Se ha dado un aporte a los aires de renovacion y de cambio en la integracion. En relacion a
la legitimidad, por primera vez un Secretario General habla de la legitimidad del proceso,
expresado en dos niveles: en la eficiencia de las instituciones y en la eficacia de las relacio-
nes con los ciudadanos. Hace falta, como producto, la eficacia para resolver los problemas
de los ciudadanos. Los problemas reales de los ciudadanos, los cotidianos de los ciudada-
nos: los alimentos, lo climatico, lo diario. Cuando esto suceda, la legitimidad funcionara y
por lo menos, el PARLACEN serd representativo y legitimo. No se puede construir de arri-
ba hacia abajo; se debe reconstruir de abajo hacia arriba. Entonces, la falta de una cartera
de proyectos centroamericanos que vayan encaminados hacia esto se vuelve fundamental.
Es verdad que la cooperacion internacional se estd moviendo hacia lo regional en un pe-
riodo fundamental de crisis.

Ha existido un proceso de globalizaciéon muy amplio, muy claro, muy definido, que ha
trastocado el espacio y el tiempo. El espacio, en el sentido de regiones ganadoras, regiones
perdedoras, tanto entre los paises como entre los paises. Segundo, los tiempos cada vez
mas cortos desarrollados por la informatica, la robdtica, el transporte, etc. En esta situa-
cidén se produce una crisis general del capitalismo, una catastrofe general del sistema que
trastoca por lo menos dos importantisimas relaciones fundamentales. La relacion entre el
mercado y el Estado, y la relacion entre lo nacional y lo global. ;Qué quiere decir? En la
relacion entre el mercado y el Estado, lo mds importante antes era el mercado y al parecer
ahora el péndulo ha cambiado un poco la relacion entre el Estado y el mercado. Encontrar
un equilibrio y una sincronizacion entre los dos, va a ser la tarea de los proximos afos.
Segundo, la relacion entre lo nacional y lo global, ha dado demasiado énfasis a lo global y
muy poco a lo nacional. En este asunto cabe perfectamente lo regional, como desarrollo
propio de los espacios en un concepto de crisis para resolver problemas.
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La dltima gran dimension de la crisis es la relacion entre Estados Unidos e Inglaterra, pro-
veniente de la Segunda Guerra Mundial. Esto ha cambiado y ha virado hacia una relaciéon
mayor hacia el pacifico y es asi cuando la integracién centroamericana juega un papel
fundamental, dado que el istmo tiene dos mares, dos océanos. Por lo tanto, pareciese que
podriamos sacar realmente ventaja a la crisis, legitimar nuestras cosas con base en la ne-
cesidad, legitimar nuestras instituciones y cambiar hacia una posicion estratégica, no sélo
internacional sino también geografica global, basada en la unificacion centroamericana.

JUAN DANIELALEMAN

Los entes reguladores, y no las entidades desconcentradas, sino los similares a las super-
intendencias, son una creacion del sistema anglosajon. Nuestro ordenamiento juridico en
Centroamérica, que es eminentemente continental, ha recibido el flujo sanguineo de estas
instituciones para poder ejercer controles sobre determinadas actividades. Me refiero a
las financieras, de energia, de telecomunicaciones, entre otras. Debemos analizar cémo,
dentro del proceso de integracion, pudiésemos contar con entes reguladores centroameri-
canos que pudiesen ser entes neutros en el sentido de que nos interesen a todos los ocho
paises miembros del sistema para poder empezar a tener resultados para que el ciudadano
centroamericano usar y disfrutar de su institucion. Por lo menos, seria conveniente que
podamos adoptar en la region entes verdaderamente reguladores de actividades perfecta-
mente regladas y especificas, para poder darle al ciudadano un grado de mayor certeza y
provocar o generar una sociedad mas justa, mds inclusiva y mas transparente.

PARTICIPANTES

® El proceso de integracion estd inconcluso, lleva muchos aflos. Como ciudadano comun
y corriente digo que de todas las instituciones, la inica que realmente es bastante cono-
cida es el Banco Centroamericano de Integracion Econémica. El resto de instituciones
han tenido un perfil bajo o son demasiado débiles. Entonces habria que fortalecerlas.
En relacién con los paises, algunos van a una mayor velocidad que otros. Entonces, hay
ciertos grupos de interés, o anticuerpos, que impiden que en algunos paises se pueda
avanzar mas rapido. Me refiero a intereses no solo econémicos y poderosos sino tam-
bién intereses politicos que no dejan avanzar esta integracion.

® Con respecto a la parte econdmica, preocupa realmente la forma en que se ha perdi-
do mucho empleo, especialmente en el sector formal. En el sector informal es dificil
medirlo. Segun el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se han perdido 70.000
empleos formales a esta fecha. La mayoria inicamente viene del sector textuario y de
textiles. Tenemos que ver como fortalecemos la seguridad y la economia informal. Esta
es una de las principales prioridades.

® El empleo formal l6gicamente esta focalizado en el area urbana y no lo podemos facil-
mente reubicar en otras actividades. En el area rural, lo que tenemos que evitar es que
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la gente siga emigrando en grandes cantidades hacia las dreas urbanas porque légica-
mente va a poner mas presion en todo el ejercicio social que se brinda. Los programas
que vamos a implementar en el area rural y de generacién de empleo deben contemplar
tanto el area urbana como la rural.

® Necesitamos socializar la integracion. Es clave para lograr una mayor apertura a los ne-
gocios centroamericanos. Somos el segundo socio comercial Centroamérica con Cen-
troamérica. ;Por qué no volverlo el primero? Si la sociedad civil no se conoce, si las
centrales sindicales no se conocen es dificil realizar la integracién y la apertura para el
mercado. El conocimiento de la sociedad lleva el vinculo afectivo natural intrinseco de
los centroamericanos que es tanto histérico como cultural. Una consecuencia logica de
la socializacion de la integracion es ver a los tratados como parte del mismo derecho
interno.

® Aspirar a esa integracion premium, de una supranacionalidad real centroamericana,
significa que ;estamos avanzando a un derecho de integraciéon o un derecho comuni-
tario?

® ;Dodnde estan los jovenes dentro de la unificaciéon? ;Dodnde estan los jovenes dentro de
esa Secretaria, dentro de esas comisiones, dentro de los parlamentos, dentro de la Corte
Centroamericana de Justicia? ;Ddénde estd la nueva generacion, donde se estd renovan-
do? ;Se esta socializando realmente la integracion? ;qué propuestas, qué politicas, qué
programas concretos se estan impulsando para socializar esta integracion?

® Paralograr cierto grado de éxito en la negociacion de proyectos es calve no hacer com-
petir el valor del trabajo regional con el valor del trabajo nacional. En iniciativas con
donantes, ellos estan tratando de ser mas efectivos y eficaces, de trabajar en el ambito
regional, lo cual representa una oportunidad. Estos proyectos regionales realmente
proveen una ganancia adicional por su condicién de regionalidad. En el momento en
que los proyectos de esta zona duplican el trabajo de la gestion bilateral de los paises,
vienen los conflictos y se dificulta la negociaciéon con los donantes, lo que al final atrasa
el apoyo que tanto necesitamos en la region. Balancear la oportunidad del momento
con esta realidad de los paises y cdmo negocian, es importante.

® Sobre la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, ;el nuevo director eje-
cutivo sera un implementador de proyectos, un facilitador de procesos regionales y de
politicas regionales o un gestor de proyectos?

® Centroamérica necesita una agencia que impulse una mayor competitividad en el ca-
mino de la implementacion de los acuerdos de libre comercio, pues una de las dificul-
tades que tenemos es que cuando organizaciones o empresas internacionales quieren
hacer inversiones en nuestra region, seleccionan el pais donde hay menor cantidad de
regulaciones ambientales, donde sus costos son automaticamente mds bajos. En este
campo, para tener un verdadero impacto, necesitamos un abordaje regional que tenga
reglas del juego homdlogas que permitan que la regidn se privilegie y se beneficie de
esa condicion.

® ;Como potenciar el sistema de areas protegidas y de la biodiversidad - de la que tanto
depende nuestra region —particularmente cuando tenemos un gran porcentaje de la
poblacién que vive de la atraccion directa, producto de las areas rurales y costeras?
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® Espero que cuando mencionan que debemos poner a producir grandes areas de tie-
rra no cultivada que contemplemos no solo la agricultura sino también su uso para
desarrollo de turismo y proteccion de la biodiversidad. Ambos van ligados y estdn
fuertemente basados en los recursos naturales y son fuente de ingreso de divisas para la
mayor parte de nuestros paises.

® El tema ambiental en la adaptacion y mitigacion del cambio climatico es de interés de
las agencias y gobiernos donantes. Centroamérica tiene muchisimo que ofrecer en ese
campo pero necesita organizarse para lograr conseguir captar la atenciéon del mundo en
un territorio muy pequeito pero con un porcentaje muy alto de la biodiversidad.

® Los jovenes no conocemos al SICA o las instituciones de la integraciéon. Son pocos los
jovenes que creemos que realmente la concertacion se puede llevar a cabo y parece que
es muy importante que nosotros, los jévenes, estemos 100% seguros de que ese proceso
puede triunfar, ya que somos los que terminaremos las bases que ustedes dejaran ci-
mentadas en este momento.

JUAN DANIEL ALEMAN

Las instituciones de la integracion tienen en existencia, cuerpos normativos vigentes pero
no positivos. Esto significa que ahi estan, que tienen vigencia, que no han sido derogados
pero que no son observados.

Se pretende cercenar el proceso de integracion en tres subregiones, lo cual es divisorio.
Algunos ven la unificacién en pedazos. El CA-4 aduce que es el espacio terraqueo pobla-
cional con un ordenamiento juridico en el cual esta asentado el 75% del Producto Interno
Bruto del proceso. Otro subsistema compuesto por Costa Rica y Panama, en donde si bien
no tienen este alto porcentaje del Producto Interno Bruto, si tienen el mayor consumo. Ahi
debemos de buscar sinergias. Luego estd una Republica Dominicana un tanto insular, un
tanto espafola, porque habla espafol pero caribefia. Esto es inaceptable desde el punto
de vista tedrico doctrinario y conceptual. El sistema de integracién es un régimen com-
puesto por ocho paises. No puede hacer discriminacién y division alguna. Todos tienen
sus intereses nacionales y es perfectamente legitimo, como es perfectamente legitimo y
perfectamente observable que paises que no tienen la misma lengua, llegaron a concretar
una historia de éxitos en materia de integracion, como es el caso Europa.

El caso de la Republica Dominicana es particular. Desde el punto de vista comercial fun-
damentalmente, los cinco paises del area son superavitarios con la Republica Dominicana.
Deberia buscarse una asimetria y una férmula para compensar.

Estamos en presencia de un derecho de integracion o de un derecho comunitario. El dere-
cho internacional publico tiene tres grandes vertientes: la del derecho econémico interna-
cional, que es la ley de donde se desprende el derecho de integracion, para llegar al derecho
comunitario. Silo vemos a la luz de los clasicos europeos como el catalan, es obvio que no
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tenemos un derecho comunitario centroamericano. Tenemos un derecho de integracién
balbuceando, pero con toda franqueza, no tenemos un derecho comunitario. Podemos
tender hacia eso y de eso se trata, paulatinamente, en la velocidad que los paises lo deseen,
en la velocidad que los intereses vayan acoplandose o vayan encontrandose, tampoco hay
que forzarlos.

;Qué hacemos para conectar la integracion con el ciudadano? En primer lugar, como dice
un pensador espafiol, debemos hacer todo para que el ciudadano de la calle sucumba ante
el proceso de integracion y eso es lo que tenemos que hacer. ;Como? A través de paneles, a
través de medios de persuasion, a través de la utilizacion de instrumentos de la integracion
que puedan penetrar. Tenemos que hacer una estrategia mas afinada, mas clara en temas
de conciencia regional, en temas de medios de comunicacién, en temas de divulgacion, en
temas de estar verdaderamente utilizando la tecnologia y la informacién en su justa pers-
pectiva. Tenemos que tener esas herramientas avanzadas, de punta, del primer mundo, con
programas dirigidos hacia nifios, con programas dirigidos a universitarios, con programas
dirigidos a amas de casa, con programas dirigidos a profesionales de ambos géneros, etc.
Esto es un esfuerzo ingente y también tener la retroalimentacién de los jovenes para ver
como se les puede llegar, como se les puede penetrar inteligentemente y hacer amigable el
proceso. Porque hoy por hoy es un enredo, nadie entiende como es el sistema.

La CCAD es uno de los proyectos campeones del sistema, no s6lo porque tiene buenos
proyectos, no sélo porque es de las secretarias mas antiguas que tiene el sistema, sino
porque también tiene la posibilidad de captar fondos de una forma muy sostenible y muy
sustentable. Hay bastantes fondos, solo los japoneses en sus proyectos tienen la moédica
suma de mil millones de ddlares para cuatro afios. De ahi la cooperacion, de ahi la ini-
ciativa centroamericana de captar por lo menos un 1% de esos mil millones de ddlares en
materia medioambiental.

Dentro del sistema de integracién el tema medioambiental es transversal a todos los de-
mas topicos, a todos los demas campos. Ahi no hay tela de duda.

;Como se esta tratando el tema de la secretaria, la postulacién? Afortunadamente hay un
reglamento, hay que seguirlo y esto se hace a través de un sistema de méritos. Estamos en
esto. Por supuesto que hay politica, por supuesto que hay influencias, por supuesto que hay
cabildeos, pero eso es normal.

El tema de mitigacion del cambio climatico, efectivamente es, insisto, uno de los temas
prioritarios dentro del sistema, pero no sdlo eso, sino que conlleva una supervisiéon muy
esmerada o muy precisa de parte de este servidor, porque dicho sea de paso, hoy estoy en-
cargado de la ad interim de dicha secretaria. Asi que me corresponde responder ante los
ministros y ante el sistema de dicha secretaria.
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Con los jévenes, aprecio sus conceptos, su visién y no cabe la menor duda de que esta en
este proceso. La insto a que después de esta sesion que hemos tenido, usted pueda aclarar
conceptos a sus amigos en el sentido de que éste es un esquema, de que esto es un proceso,
un vehiculo y que este es un instrumento, no es un fin. Este es un medio muy sélido, muy
coherente, muy robusto, que funciona porque en otras partes ha funcionado y aqui esta
funcionando con todas sus deficiencias, con sus falencias, pero estd caminando. Entonces,
yo esperaria que usted pueda accesar la pagina web del SICA y pueda entrar al de la SIECA
también, ahi encontrara usted programas de informaciones atinentes a la capacidad de
formacion y capacitacion de los ciudadanos. Creo yo que puede ser un buen principio y
como el principio es el primer momento de todo, la invito a que lo haga. Incluso voy a ha-
cer una reflexion en el tema de como se incluyen, de como se insertan dentro del esquema
y revisar mejor el Consejo Consultivo del SICA-CC-SICA.

Finalmente, creo que el tema del desconocimiento, o peor aun el concepto no tan bueno,
no tan feliz del proceso, también es parte de una accion, de un esfuerzo que tenemos que
pregonar, tenemos que mejorar la penetracion y aclarar conceptos facilmente. Un ejemplo
es, ;usted sabe como y cuanto su empresa exporta hacia los paises centroamericanos? Pues
mire, ese producto le da a usted empleo y de esos empleos se beneficia usted directamente.
Realizar este tipo de ejercicios que dentro de las cadenas de valores a nivel social y de la in-
teraccidn social, podemos demostrar cémo verdaderamente la integracion esta presente.
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Seguridad: un reto para la
gobernabilidad democratica

Frank La Rue

Todos reconocemos que la seguridad ciudadana es una condicién indispensable para las
perspectivas de desarrollo econémico y que, si el mundo nos toma en un momento de cri-
sis financiera que atin no hemos sopesado los impactos, también es cierto que nos encuen-
tra en un momento de crisis en el tema de seguridad. Comparto también que el conflicto
es muchisimo mas profundo en Guatemala que en los demds paises, precisamente por la
debilidad de la institucionalidad del Estado.

En Guatemala, histéricamente ha habido una conspiracién para tener un Estado débil que
obviamente no es capaz de regular la economia y que tampoco es capaz de satisfacer las
necesidades de salud, educacion. Somos los peor calificados en la calidad educativa. So-
mos el tnico pais del continente que pasé del 50% en desnutricion crénica infantil, 51.6%,
segun la OMC. Hoy estamos demostrando nuestras falencias en materia de seguridad.

Por supuesto que partimos también del supuesto de que la seguridad ciudadana, la seguri-
dad democratica, hay que verla dentro del contexto de la seguridad humana. Hay toda una
discusion en las Naciones Unidas sobre si el desarrollo del concepto de seguridad humana
fue demasiado globalizador y si fue un costal en que se metieron demasiadas cosas juntas.
Pienso que el tema de seguridad es multifacético y multidimensional. Tiene que ver con la
seguridad alimentaria, la seguridad del trabajo, la seguridad social. Estos temas van vincu-
lados a la seguridad democratica también.

La seguridad, también en los ultimos tiempos por la precariedad, debe ser, como lo dice su
mismo concepto de seguridad democratica, esencialmente civil. Creemos que en Centro-
américa se distorsiond especialmente por los momentos de conflicto armado en algunos
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de los paises o la participacion militar norteamericana en otros. En el caso de Honduras,
se distorsiond el papel de las Fuerzas Armadas. No tenemos ningtin problema con las fuer-
zas armadas ejerciendo lo que es su funcién profesional pero no siendo los garantes de la
seguridad como se les quiere impulsar en estos momentos.

Primero, quisiera partir diciendo que la seguridad hay que dividirla en tres politicas dis-
tintas. La primera es la que normalmente se descuida, la politica de prevencion. Se habla
mucho de prevencion pero casi solo de la prevencion del medio ambiente, ligada a desas-
tres naturales, en cuanto a erosion, a deforestaciéon. Es muy importante plantear que los
grados de violencia, especialmente los de violencia juvenil y en concreto el fenémeno de
las maras que los tres paises del norte de Centroamérica sufren con mayor intensidad, son
fendmenos absolutamente prevenibles. Se han hecho multiples estudios, desde cuando
empezaron las deportaciones de jovenes de Los Angeles que habian cometido actos de
violencia. La cantidad de jovenes que estan siendo deportados hoy por actos violentos o
delictivos son aiin mayores que antes. Todo esto tuvo una incidencia, pero es cierto que
nuestra region no se prepar6 ni para recibir a estos jovenes y brindarles una alternativa, ni
para prevenir que otros jovenes ingresaran. Hace mucho tiempo hicimos una investiga-
cion con UNICEE Hay miles de estudios sobre los temas de la violencia juvenil y las maras
y creo que los mas serios los ha hecho la UCA en El Salvador.

Efectivamente uno puede evaluar tres condiciones comunes a todos los jévenes que han
participado y participan de actos de violencia. Lo primero es que el 90% de ellos fueron
victimas de violencia a su vez, en su nifiez, tanto de violencia familiar como en la escuela
o en su comunidad. El segundo, que es tal vez el mas importante, el mas comun, es que
todos abandonaron la escolaridad en algiin momento. Incluso algunos llegaron hasta sexto
grado pero no continuaron sus estudios, con lo cual, siendo jévenes urbanos, pierden de
vista el horizonte porque pierden la perspectiva de qué pueden desarrollarse y de como ser
en el futuro. La tercera, que va muy unida a la segunda, es que llegan a los 15 afios o incluso
mayores, sin estudiar, sin perspectivas. Buscan empleo, quieren trabajar, quisieran hacer
una pareja y no encuentran alternativa de trabajo. No so6lo se agrava por el desempleo que
ya estuvimos viendo sino ademads porque no estan calificados para realizar trabajos y difi-
cilmente alguien asume su contratacion.

En el caso de Guatemala, el gobierno anterior desarroll6 la politica nacional de prevencion
de la violencia juvenil. Era un aporte a la reconceptualizaciéon. Era un momento en que
Centroamérica si estaba muy contrastada, porque en El Salvador se habia pasado de la
mano dura a la siper mano dura, y efectivamente fracasaron. Un ejemplo reciente es que
si en un pais surge una epidemia, por supuesto que hay que llevar un equipo médico para
resolver la epidemia. De igual forma no se puede descuidar la prevencion si uno no quiere
que esa epidemia crezca y que los demas niflos que estan fuera del area de la epidemia,
caigan en lo mismo. Pues en Centroamérica se empezd a querer combatir al crimen orga-
nizado y su vinculo con las maras, pero se quiso combatir con mano dura sin plantearse
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alternativas de prevencion. Sostenemos la tesis de que las politicas de prevencion ni siquie-
ra requieren grandes recursos econémicos, como si las de persecucion penal. Pero las de
prevencion lo que mas requieren es de la coordinacién de los entes del Estado.

La propuesta que formulabamos es que la coordinacion es fundamental entre los minis-
terios de gobernacidn, de educacidn, de cultura y deportes y el ente que represente a la
juventud, que en el caso de Guatemala es el CONJUVE, el que recomendamos se con-
vierta en Secretaria Presidencial de la Juventud. Esas son las instancias que, por lo menos
inicialmente, deben de coordinar. Hay un sinnimero de jévenes que han abandonado la
escolaridad y no van a regresar a ella, por lo cual hay que realizar y establecer mecanismos
de calificacion para el trabajo y un plan de emergencia. En Guatemala tenemos 200.000
jovenes que han abandonado la escolaridad y tienen 15 afios o mas.

Es clave, a través de la Direccion General de Educacion Escolar, crear sistemas masivos de
calificacion para alguna profesion o empleo, para un micro negocio o administracion de
un micro crédito. La Direccion de Educacién Extraescolar deberia ser elevada a Vicemi-
nisterio de Educacién y lo mismo recomendariamos para toda Centroamérica. Enfatizo en
el caso de Guatemala porque creo que los indices educativos, al igual que el problema en la
seguridad, son mas acentuados. Pero de igual forma este fendmeno se repite, en diferentes
grados, en cada pais de Centroamérica.

Por altimo, nuestro fenémeno es que los Ministerios de Gobernacion y los Ministerios
encargados de seguridad, deberian efectivamente tener un viceministerio de prevencion.
En el caso de Guatemala se hablé mucho del viceministerio de cooperacion comunitaria.
En el actual gobierno hay una unidad de prevencién pero no se le da recursos si no se ele-
va a viceministerio. La policia es rotada sistematicamente, con criterios absurdos como la
estatura, cuando en nuestras comunidades y pueblos indigenas, la estatura es irrelevante.
Es mucho mas importante que hablen un idioma local, un idioma indigena, para poderse
vincular a la comunidad.

Coordinar a nivel nacional un plan de prevencion es muy dificil; en el ambito local, no.
En nuestro Instituto lo hemos tenido en todo el afio pasado y este afio hemos trabajado en
cooperacion con UNICEF como un plan experimental para desarrollar los planes munici-
pales de prevencion. Han sido exitosisimos, en algunos municipios mas que en otros, con
el involucramiento activo de la Alcaldia y también de los padres y madres de familia, de las
autoridades escolares tanto publicas como privadas, de los bomberos, de las autoridades
locales, y por supuesto de los grupos juveniles. Esto nos ha demostrado que cuando hay
voluntad y hay participacion de las comunidades, estos planes de prevencion son validos.
Esto no resuelve la delincuencia pero previene que los jévenes en riesgo por los niveles
de pobreza o en riesgo porque han abandonado la escolaridad, caigan en la tentacion de
sostenerse mediante el delito y se incorporen a una mara.
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Por ultimo, en el plano centroamericano alguna vez propusimos al Secretario General de
OEA, José Miguel Insulsa, la idea de crear un espacio de coordinaciéon desde la OEA para
las mejores practicas de prevencion, porque todo el mundo empieza a padecer problemas
de violencia juvenil en diferentes estilos y formas. En un momento dado hubo un departa-
mento de la seguridad multidimensional en la OEA, incluso con un experto en el tema de
violencia juvenil, pero nunca se cre6 en forma activa y dinamica esta coordinacién. Hay
esfuerzos aislados. La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha contratado a
un uruguayo experto en el tema para hacer un estudio para la comisién y esta pronto de
ser publicado. Creo que serd un gran aporte para el continente latinoamericano y en par-
ticular para Centroamérica.

En el caso centroamericano, con los cambios del partido politico en El Salvador concluye
la mano dura que ya el mismo gobierno salvadorefo habia reconocido fue un fracaso y por
lo menos retdricamente, mantenia un cambio. Es mucho mas factible tener una visién co-
mun en Centroamérica sobre prevencion y establecer mecanismos reales de coordinacion
de las politicas de prevencion.

En segundo plano hablamos de la persecucion penal de la delincuencia y, por supuesto
esto nos lleva al tema del fortalecimiento de los sistemas de justicia. Aqui de nuevo, la
impunidad se ha integrado en nuestra region y todos nuestros Estados son débiles, unos
mas que otros. El mas débil es Guatemala, y no sdlo por la debilidad fiscal que es muy real
a la hora de paliar la crisis, con las transferencias condicionadas o los planes de seguridad
alimentaria plantea el gobierno. Todos estos planes requieren recursos y estos recursos no
se deben de retirar de otros ministerios sino que debe crearse una nueva base tributaria
en este pais, a pesar de que pareciera extrafo hacerla en crisis. Pero fue exactamente lo
que Obama hizo en EEUU. Hay que financiar la salida de la crisis por parte del Estado y
fortalecer al Estado.

Hay debilidad en el tema de justicia, especialmente en la investigacion penal que es lo que
mas nos afecta a todos, y especialmente en los fiscales. En todos los paises es el mismo pro-
blema. Guatemala de hecho tuvo unos cursos interesantes con cooperacion de la policia
montada canadiense, para el manejo de la escena del crimen. Este es el tipo de programas
que Centroamérica en su conjunto podria armar, desde sus sistemas de integracion, para
capacitar a nuestras policias en toda la region y a nuestros fiscales para manejar este ele-
mento técnico, como es la escena del crimen. Hoy en Guatemala ya tenemos la capacita-
cidn, pero igual la prueba se sigue perdiendo, se sigue contaminando. Por ejemplo, llegan
los bomberos antes que nadie, con la mejor buena voluntad pero contaminan la escena del
crimen.

Yo solo he visto grados mas desarrollados de investigacion de la fiscalia en Costa Rica. En
el resto de los paises hay debilidades parecidas a las nuestras y por eso digo que programas
de fortalecimiento comun podrian ser muy valiosos.
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En el tema de justicia estamos padeciendo también el flagelo del progresivo crecimiento
del crimen organizado. Se ha dicho mucho cémo los carteles colombianos fueron despla-
zados por los carteles mexicanos. Quiero regresar a eso al final como uno de los grandes
desafios. Pero efectivamente el dinero es capaz de planear el narcotrafico y el crimen or-
ganizado puede socavar cualquier sistema de justicia. En Guatemala hay una experiencia
novedosa que costd debates interminables y que todavia sacude, que fue el establecimiento
de una comision internacional contra la impunidad con el propdsito de crear un meca-
nismo de cooperacidn técnica de Naciones Unidas en materia de justicia para Guatemala.
Es la primera experiencia en el mundo de un fenémeno de esta naturaleza. Creemos que
si es exitosa, seria fascinante plantearla para la region centroamericana. Quiza escandali-
zaria a algunos de los colegas abogados de otros paises, porque todo el mundo lo plantea
como una concesion de soberania. Nosotros siempre insistimos en que no hay concesion
de soberania cuando es una negociacion efectiva de un Estado con Naciones Unidas. Las
Naciones Unidas tienen multiples servicios de asesoria en diferentes temas, como el tema
del desarrollo a través del PNUD, el tema agricola y alimentario a través de la FAO, o en
el tema de salud a través de la OMS. ;Por qué no hacerlo también en el tema de justicia y
lucha contra la impunidad en un érgano de esta naturaleza? En el fondo lo que pretende
no es resolver el problema de la impunidad sino evaluar los mecanismos internos y por
qué estan fracasando frente a los cuerpos ilegales que penetran al Estado.

Por ultimo, la politica de rehabilitacion, tal vez la mas critica en toda la region centro-
americana. Hemos hablado con varios de los relatores tanto de Naciones Unidas como
de la OEA acerca del sistema carcelario, los sistemas penitenciarios de nuestros paises, y
efectivamente es de las fases mas deficientes. En esa politica de siper mano dura que aplicd
El Salvador y que se habia aplicado en otros paises, se ingresaba masivamente a jovenes a
las carceles que pasaban desde un mes hasta tres meses prisioneros, y eventualmente eran
liberados por el sistema de justicia porque no habia evidencia clara de un delito. No digo
que no hubiera delito, sino que no habia evidencia clara del delito. En esa forma masiva de
tratar el fendmeno, el resultado eran jovenes que habian entrado a la carcel, probablemente
muy maltratados y en ella sufrieron vejamenes y abusos, pero encima armaron redes de
interconexion y por tanto, lo que siempre hemos dicho, salian peor. En Guatemala hemos
dado un salto cualitativo y ya no sélo se aprende delito en la carcel sino que se comete
desde la carcel. Todo el mundo reconocié que las extorsiones son realizadas y dirigidas
desde la carcel.

Cuando un Estado no es capaz de controlar la poblacion privada de libertad y de controlar
sus carceles, es una muestra de debilidad muy grande. Cuando pensamos en el sistema de
justicia siempre nos preocupamos por jueces o fiscales, pero el sistema de justicia también
se mide por la eficiencia del sistema carcelario y efectivamente los niveles de rehabilitacion
como tal, han de ser muy minimos si es que alguien los ha medido. Creo que aqui hay
programas de cooperacion intracentroamericana también en cuanto a la calificacion del
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personal, en cuanto a las inversiones en cdrceles nuevas y modernas. En todos los paises
parece una inversion indtil. ; Por qué vamos a gastar 8 millones de délares en construir una
carcel? Mejor la gastamos con la gente pobre y no con los delincuentes. Sin embargo, lejos
de ello, realmente son inversiones necesarias para hacer efectiva la justicia.

En cuanto a los Ministerios de Gobernacidn, relaciondndola con la experiencia de Argen-
tina, ellos crearon el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al Ministerio de Justicia
le trasladaron lo normal que un Ministerio de Justicia tiene, que es la parte administrativa
de la justicia para que los tribunales y la corte suprema sdlo se dediquen a la judicatura.
En Guatemala, nuestros magistrados de la corte plena no son capaces ni siquiera de elegir
a un Presidente en 45 sesiones. Muchos conflictos similares tienen que ver con el hecho
de que se rote la presidencia cada afo, de que sea un proceso electoral, con lo cual los
magistrados pasan en campaia electoral el afio entero. Es muy importante entender estos
modelos. En la nueva Constituciéon de Ecuador han establecido el Ministerio de Justiciay
Derechos Humanos como una de las reformulaciones, tanto de elevar derechos humanos
al rango de Ministerio, lo que es una decisiéon importante de un gobierno verdaderamen-
te democratico, como el hecho de poder establecer en el tema de justicia un 6rgano que
fortalezca la justicia sin quitar la autonomia judicial y que tenga a su cargo ademads el
manejo del sistema penitenciario. No es el Ministerio de Gobernacion el que persigue al
delincuente, el que puede tener el sistema penitenciario, sino es el Ministerio de Justicia
que piensa en la rehabilitacion. Yo creo que esto es trascendental.

Por la penetracion del crimen organizado es urgente que el Ministerio de Seguridad Publi-
ca tenga una direccion de asuntos internos. La infiltracion del crimen organizado puede
darse a todos los ambitos y no sdlo en un policia de calle sino a niveles mas altos de direc-
cién. Es igualmente importante tener un érgano de contrainteligencia con una direccién
de asuntos internos, para que un Ministerio de Seguridad pueda prevenir la infiltracion
del crimen organizado en sus filas a todos los planos.

Por ultimo, hay un fenémeno en el que El Salvador nos dio un ejemplo positivo. Ellos esta-
blecieron la academia de la policia como un érgano auténomo de la policia. La academia
de la policia debe ser una direccion general o una direccion general de formacién policial
o academia de la policia que no esté bajo el director general, bajo la estructura del mando
de la policia en la parte operativa del diario. Asi la fase formativa tendria una independen-
cia, una autonomia que enriquece. Se puede pensar en una coordinacion centroamericana
de academias policiales, con intercambio de experiencias, con intercambio de discursos,
que ademas romperia un poco los mitos de cada pais.

En cuanto al Ministerio de la Defensa, la gran tentacion es desmilitarizar la seguridad ante
la crisis. El crimen organizado nos cae encima, somos estados débiles. Nos lamentamos
constantemente de la inseguridad y del avance del crimen organizado pero nunca hubo
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los esfuerzos necesarios para fortalecer al Estado. Es decir, en Guatemala basta ver las es-
tadisticas, el nimero de efectivos policiales es absurdo para la cantidad de poblaciéon que
hay, si es que ademas los efectivos son reales. En la coyuntura militarizada de Guatemala,
una teoria es de desmilitarizar al pais pero eso debe llevar un proceso paralelo que es el
fortalecimiento de las fuerzas civiles de seguridad.

En El Salvador hay una experiencia distinta. Se depuraron las fuerzas policiales anteriores.
Habia una academia independiente y en El Salvador crearon cuerpos élite en la policia,
por ejemplo en el tema antisecuestros y eran cuerpos a los que sélo el director de policiay
el Ministro podian acceder. Nadie mas tenia vinculos y estaban incluso fisicamente en un
edificio auténomo, con altos niveles de entrenamiento, alto nivel de salario pero también
altisimos niveles de control.

Ante la carestia de efectivos civiles hay otras posibilidades pero es muy peligroso si se van
de las manos. No hay que caer en la tentacion de militarizar. Las patrullas conjuntas que
en Guatemala se han establecido, no sirven de nada, son una maniobra publicitaria porque
la gente quiere ver soldados en la calle, pero ni los soldados tienen la capacidad legal de
detener a nadie por un delito porque no es su funcién. Entonces su oficio es proteger a los
policias o alguna otra gente, vigilar a los policias por el tema de corrupcién. Sin embargo,
como la amenaza del crimen internacional si es real, en el interin estamos perdiendo el
control de El Petén, de las aguas territoriales y del espacio territorial, lo que si es misién del
ejército. He sostenido la tesis de que a pesar de que creo en la desmilitarizacion total de la
seguridad civil del pais, para que sea verdaderamente democratica, si es importante el ejér-
cito dadas las amenazas de un pais pequefio como Guatemala, que no necesariamente vie-
nen de otro pais. La estrategia de guerra de Guatemala no debe ser frente a Honduras, la
estrategia de guerra de Guatemala es frente al crimen organizado, que nos esta invadiendo
y que esta utilizando, con absoluta impunidad, su espacio territorial, las aguas territoriales
y ahi si hay una funcién militar. Entonces se trata del fortalecimiento de nuestras fuerzas
militares con posibilidades de desplazamiento rapido con equipo acuatico rapido, en el
aire, con radares. Ese manejo de equipo ya no es numérico, con lo cual no hay que volver a
abrir las bases militares en el interior del pais. Eso no tiene sentido. ;Para qué abrir la base
de Chimaltenango o la de Santa Cruz del Quiché? Simbdlicamente seria también un re-
troceso. Es mucho mas importante tener zonas militares en la frontera para evitar que los
zetas mexicanos crucen de ida y de vuelta a su total antojo. Esta es la nueva vision militar.
El plan Mérida para Centroamérica es absolutamente dafiino. Son $400 millones al afio
para limpiar México del narcotrafico y del crimen organizado, con la batalla campal que
se esta dando. Estan movilizando tropas por la presion norteamericana y le dan a Centro-
américa y Republica Dominicana $65 millones para el primer afio. Esto es absurdo. Esos
$400 millones algun efecto van a tener en México y estan moviendo los carteles hacia el
sur, entonces el pais mas afectado va a ser Guatemala. Los $65 millones se distribuyen
entre toda Centroamérica, de los cuales solamente 5 millones son para prevencion y los
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otros 60 para persecucion del crimen comun o del crimen organizado, pero efectivamente
no es suficiente.

Hay que tener un didlogo nuevo con EEUU, partiendo de la nueva administracion. Si
la seguridad realmente es una prioridad, ésta también implica inversion. No basta que
manden pistolas y helicopteros, porque los $400 millones los quieren dar en equipo como
radiopatrullas, ametralladoras. El tema es mucho mas complejo, es mucho mas serio. Lo
que el Presidente Arias de Costa Rica dijo, es que hasta esos 400 millones de dolares al afio
para México son irrisorios. Es el momento de renegociar el plan Mérida en Washington
con la nueva administracion. No estd mal que hagamos un esfuerzo comun contra el cri-
men organizado. Ademas no creo que Centroamérica pueda si no es con el apoyo de los
norteamericanos, pero hay que hacerlo en otros términos. Y éste si es un tema de sobera-
nia, de dignidad y de seguridad, porque resulta que por los planes de seguridad de hoy nos
podemos perder el control en la seguridad nuestra.
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Seguridad: un reto para la
gobernabilidad democratica

Mayra Alarcon

El tratado marco de seguridad democratica inscrito en el 95 ha sentado las bases a nivel
regional expresadas en convenios, acuerdos, reuniones de Presidentes, de Ministros de
Relaciones Exteriores, de Ministros de Gobernacién y Defensa, directores de policia, ex-
pertos nacionales y regionales, debatiéndose técnica, juridica y politicamente los temas de
la seguridad. Pero lo cierto es que en materia de seguridad estamos peor ahora que hace
cinco, ocho o diez afos atras. A pesar de los proliferos analisis y las propuestas nacionales
y regionales para abordar el tema de la seguridad, lo que tenemos es una institucionalidad
en el pais y en la region, pero particularmente en el pais, que funciona intencionalmente
para no funcionar. Este punto nos parece muy importante porque hay una falta de lideraz-
go politico. Hay una intencionalidad en las instituciones para actuar en direccion contra-
ria de la que tendria que estar funcionando. Esto impide la integracion regional e impide
el abordaje adecuado de la problematica de la seguridad, porque las instituciones que estan
a cargo de garantizarla, son las primeras en infringirla.

No hay una verdadera voluntad politica expresada entre los acuerdos de paz, ni con todos
estos procesos de integracion para realmente trabajar por la generacion de un Estado de
derecho y de un Estado de derecho democratico. Tenemos todas las instituciones que po-
driamos desear tener. Tenemos todo el marco legal regulatorio para que las instituciones
funcionen desde una perspectiva de la seguridad democratica; tenemos el marco legal,
pero las instituciones no funcionan y cuando funcionan, funcionan para proteger el cri-
men organizado, funcionan para proteger el ilicito, funcionan para construir y fortalecer
la impunidad.

Ver el problema de la seguridad desde una perspectiva policial es un horror y ver la so-
lucién a los problemas de inseguridad ciudadana desde una perspectiva meramente de la
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seguridad, también nos trae a una vision parcial que no nos permite entender el principal
problema de la seguridad, que hoy por hoy es la impunidad. El principal responsable de la
falta de seguridad ciudadana en nuestro pais es el sistema de justicia bajo la policia. Nos
parece que es muy importante ir levantando la discusion sobre el rol que juegan institucio-
nes del sector justicia en materia de seguridad. De nada sirve sacar en cara a la policia, no
solo porque es una institucionalidad totalmente débil, sino que no hay una investigacion
criminal ni una inteligencia civil, no hay una inteligencia policial, ni hay una redaccién del
sistema de justicia que permita realmente enfrentar la inseguridad ciudadana.

Consideramos que en Guatemala la problematica de inseguridad supera totalmente los
parametros que hemos venido usando sobre la violencia generada por la delincuencia y
la criminalidad comun, las maras y pandillas y la impunidad generada por el conflicto
armado. Realmente lo que tenemos es una situacion de penetracion del crimen organiza-
do en las instituciones del Estado, que genera una situacién de permanente inseguridad
ciudadana. Hoy por hoy los conflictos del crimen organizado se viven en las calles, la
poblacidn es el campo de batalla del crimen organizado. Tenemos mas de afio y medio de
estar enfrentando la muerte sistematica de pilotos y ayudantes de transporte publico, y no
ha habido en afio y medio, un esfuerzo serio de las instituciones del Estado en materia de
seguridad e investigacion criminal, para establecer los méviles, las causas, las razones que
estan detras de estas muertes. Hoy estd reventando el problema de una manera aparente-
mente incontrolable, pero que también lleva a la desesperaciéon de la poblacion ante una
situacion de inseguridad ciudadana exponencial.

Pensamos también que el Plan Colombia y el Plan Mérida nos colocan en una situaciéon
territorialmente muy complicada. En este proceso de impunidad en que lo ilicito se ma-
nifiesta de una manera muy particular, donde tenemos la cooptacién de las instituciones
y la corrupcion de los funcionarios, se genera una situacion de complicidad con el crimen
organizado. Nosotros tenemos una activacién econémica y social generada por el ilicito
y el incremento de la violencia y la criminalidad. El uso del territorio por el crimen orga-
nizado es un tema de hace seis meses en que surgio la crisis de los grupos armados, del
narcotrafico, y entonces empieza a llegarse a lo que realmente ha venido construyéndose
en nuestro territorio desde hace afos atras.

Uno de los problemas mas serios que nosotros vemos en nuestra relacién con las insti-
tuciones del sector justicia y seguridad, es la cooptacién econdmica, la corrupcion y la
participacion directa de funcionarios y personas clave del Estado en todos los temas vin-
culados al crimen organizado. Es dificil construir alternativas en el Estado que no pasen
por una necesaria depuracién administrativa institucional. Es una depuracion no sélo de
los policias de mas bajo rango, es una depuracidn institucional a todo nivel, completa y
dificil de construir, pero sin la cual sera muy dificil realmente rescatar la institucionalidad
del Estado.
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Nosotros vemos que se esta generando en el pais una narcoeconomia que trae consigo una
inversion muy fuerte en construccion, turismo, servicios, comercio y finanzas, que esta
creando fuentes de empleo y mejoras en la economia familiar y que, por lo tanto, también
esta generando redes sociales de apoyo y solidaridad con el crimen organizado y el narco-
trafico. Esta situacién ademads se ha exacerbado por una tendencia a la generacion de otro
civismo exacerbado a la promocién de venta y consumo de drogas, principalmente para
los jovenes, -pero no sélo para ellos-, la proliferacion de armas de fuego y la certeza de la
impunidad garantizada en el pais. Esta semana se esta debatiendo la ley de armas y muni-
ciones y es uno de los temas mas algidos de discusidn politica y no es extrafo el intento de
generar la posibilidad de declarar un Estado de Excepcién asociado con la posibilidad de
que en esa circunstancia no es posible aprobar leyes y por ésa via generar la posibilidad de
que se retuviera la discusion desde el Congreso de la Republica.

Hay una premisa falsa que se maneja mucho en Guatemala en términos de la ley de armas
y municiones de las empresas privadas de seguridad y las empresas que venden armas, lo
que se asocia a poca denuncia publica sobre que las empresas de armas y municiones en
Guatemala no son mercados nacionales. Este es un mercado transnacional donde nuestro
territorio sirve para la venta de armamentos y municiones que van mas alld de Centro-
américa y van mas alla de Guatemala. Los intereses que estan detras del tema de armas y
municiones son extremadamente grandes a nivel econémico y no quisiéramos apostar en
éste sentido. Ojala salga la ley de armas y municiones de caracter restrictivo, pero van a
haber multiples esfuerzos por evitar que esta ley se llegue a aprobar en el pais.

Sobre el trabajo que la fundacion hace con el sistema de justicia, existe una inversion enor-
me en los ultimos diez afios en el fortalecimiento, la capacitacion, la actualizacion, en el
desarrollo de la tecnologia de las instituciones, pero desgraciadamente la respuesta de estas
instituciones es muy débil. Hemos hecho un monitoreo al Ministerio Publico, a la Fiscalia
de Derechos Contra la Vida de una muestra de 10.000 expedientes de muertes violentas de
hombres y mujeres en los ultimos dos afios. Pudimos encontrar que en nuestra muestra
estadistica de 1800 casos, 400 expedientes reales del Ministerio Publico no existian, no
habia nadie que pudiera darnos fe de dénde estaban esos 400 expedientes, nadie sabe qué
pasé con ellos. La rotacion de los fiscales en el Ministerio Publico es sistematica, cada tres
meses los fiscales cambian de mesa, dejan sus expedientes, nadie sabe qué pasa con ellos.
De los 1400 casos en que pudimos revisar los expedientes, es terrible poder decir que hay
solamente un 1% de los casos que tienen una hipétesis de investigacion. No es posible
investigar, perseguir el delito, investigar los hechos sucedidos, si el Ministerio Publico no
tiene hipotesis sobre cudles podrian ser las causas. Hemos hecho este monitoreo a partir
de que hay mecanismos de impunidad propios del Ministerio Publico, asociados a las sali-
das procesales en donde el comportamiento de este Ministerio, a nuestra manera de ver, se
convierte en la institucion principal para garantizar impunidad en el pais y consideramos
que seria la institucién que primero habria que depurar administrativamente para luchar
contra la impunidad y para generar una situacion de seguridad en el pais.
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Para terminar, es muy importante mencionar que el tema de la inseguridad ciudadana, la
impunidad y la debilidad institucional en Guatemala, no debe ser visto como un problema
eminentemente guatemalteco. Es un problema regional, es un inconveniente que impide
la integracion regional también y deberia de trascender la debilidad institucional de Gua-
temala como una problematica de la region, de interés compartido en este esfuerzo de
integracion, que lo deberia de llevar a multiples esfuerzos e iniciativas Debe darse un re-
conocimiento de que enfrentamos a un Estado cautivo. Guatemala tiene toda la institucio-
nalidad necesaria para asegurar la justicia y la seguridad, pero toda esa institucionalidad
esta cautiva por un crimen organizado, por intereses econdmicos, por intereses corruptos
que no permiten que el Estado de derecho prevalezca en el pais.
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Seguridad: un reto para la
gobernabilidad democratica

Juan Carlos Monge

Trabajamos en Guatemala desde hace tres aflos como invitacion del anterior gobierno y
fue renovado su mandato por tres afios mas hasta el 2011. La oficina observa la situacién
de los derechos humanos para brindar asesoria, asistencia técnica al gobierno, al Estado y
a la sociedad civil. También tiene el deber de informar al Alto Comisionado, al Consejo
de Derechos Humanos, a la comunidad internacional y al publico en general. En este con-
texto de informacién publica, y deberes que tiene que presentar al Consejo de Derechos
Humanos, la Alta Comisionada presento6 su informe anual de actividades sobre la oficina
en Guatemala con un breve analisis breve sobre la situacién de los derechos humanos,
basicamente en algunos temas principales: el derecho a la vida, Estado de derecho, impu-
nidad, seguridad, mujer, derechos econémicos, sociales y culturales. También hace una
valoracion y un seguimiento al cumplimiento que ha tenido o no el Estado de Guatemala
sobre las recomendaciones anteriores y, finalmente formula quince nuevas recomendacio-
nes dirigidas a los diferentes poderes del Estado.

Centrandonos en algunos aspectos relacionados muy brevemente con el derecho a la vida
y seguridad, la oficina realiz6 sus actividades el afio pasado y parte de este, en un contexto
marcado por el incremento de la violencia y la inseguridad y por la penetracion del crimen
organizado en varios niveles. Esto para tomar nota también en el plano regional.

Debemos todos cerrar filas y sumar esfuerzos contra la inseguridad, a favor de la institu-
cionalidad y teniendo muy claro que cualquier medida que se tome para paliar esta crisis
de inseguridad, debe ser totalmente respetuosa de los derechos humanos.

Entrando en detalle, el derecho a la vida ha sido el foco de atencién de los previos infor-
mes del Alto Comisionado y éste no es la excepcion. El Alto Comisionado ha tratado de
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desarrollar el eje de como la inseguridad, la impunidad, la pobreza y la pobreza extrema,
afectan y limitan el goce del derecho a la vida. La preocupacion tiene razones objetivas
de ser. Guatemala cerr6 el afio pasado, segun la Policia Nacional Civil, con 6.244 muertes
violentas, lo que la ubica en un muy poco honroso sitial de 48 muertes violentas por cada
100.000 habitantes en la regién. Ya que estamos en una reunion regional, Nicaragua tal
vez tiene las cifras mas bajas, 7.9 de cada 100.000, de ahi subimos a Panama y Costa Rica.
El Salvador esta un poco por encima incluso de Guatemala, 50-52 por cada 100.000. Para
que tengamos la idea en un contexto mas amplio, en Colombia el afio pasado la cifra cerrd
en 39 por cada 100.000 habitantes. Hace un afo, cuando la Alta Comisionada presenté su
informe, citaba cifras del PNUD que con 47 sobre 100.000 calificaba a Guatemala como
uno de los paises mas violentos del mundo oficialmente en paz. En 2008, afo al que se
refiere el informe, suben incluso las cifras.

Las cifras por si mismas no son demasiado reveladoras. Pero si se descomponen o se des-
agrega, el 33% de las muertes se produjeron con uso de arma de fuego. Eso es importante
en el debate actual de la ley de armas y municiones, y es un indicador alarmante. En un
pais con una poblacién principalmente joven, de 6348 muertes, 591 fueron de nifios y
adolescentes; es decir, una sefial muy negativa hacia el futuro de Guatemala. Lo mas pre-
ocupante, sin embargo, no es tanto las cifras sino las manifestaciones que hacen de la vio-
lencia y la inseguridad y de las violaciones del derecho a la vida, que no tienen tal vez un
parango6n o una comparacion idéntica en otros paises de la region.

Cuatro manifestaciones revela la Alta Comisionada:

1. Elafio pasado la oficina pudo registrar o seguir algunos casos de ejecucion extrajudicial
que se producen, sea por participacion directa de agentes estatales o con participacion
indirecta, complicidad o actos supuestos.

2. El afio pasado se produjo un aumento de personas privadas de libertad en custodia, bajo
la responsabilidad del sistema penitenciario. En el 2007 se produjeron 15 muertes; el
afo pasado se registraron 17 y el tipo de muertes que se produjeron fueron particular-
mente violentas, muchas veces propiciadas o causadas por los mismos internos, pero en
otros casos con probada complicidad de agentes penitenciarios que tenian mas bien la
responsabilidad de proteger a esas personas o dar cuenta de su seguridad. Esto, muy a
pesar de los esfuerzos de las autoridades del Ministerio de Gobernacién para desarticu-
lar estas expresiones del crimen organizado dentro del sistema penitenciario.

3. La oficina pudo confirmar el afio anterior también la persistencia del fendmeno deno-
minado limpieza social. Hay un aspecto que marca, es una faceta que viene ya en creci-
miento, pero existe un grado de organizacion particularmente preocupante en algunos
municipios, donde hay autodenominados grupos justicieros que no sélo reivindican
sus acciones, sino que las anuncian publicamente por escrito.

4. El afio pasado se produjeron 56 linchamientos en trece de los 22 departamentos del pais,
las que produjeron la muerte de 22 personas, incluidos nifios. Sin embargo y a pesar de
que la policia nacional civil traté de prevenir algunos de estos y efectivamente lo hizo o
facilité que no terminaran con resultados de muerte, no existe al final del aflo ninguna
persona capturada como responsable.
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En los casos de intento social de ejecuciones extrajudiciales, por supuesto no hay estadisti-
cas y no se puede medir ni dimensionar el tamafio del problema. Lo alarmante y en lo que
insiste la Alta Comisionada, es la indiferencia y la aceptacion con la que estas manifesta-
ciones de violaciones del derecho a la vida son recibidas por buena parte de la poblacién,
incluso por algunas autoridades. La Alta Comisionada insiste en que nilos altos indices de
impunidad, ni la frustracién de la poblacion, puede llegar siquiera a permitirnos aceptar
estas practicas absoluta y claramente violatorias de los derechos humanos.

En el tema de seguridad hay algunas valoraciones sobre la suficiencia e insuficiencia del
sistema de seguridad, frente a la crisis de inseguridad y de violencia que se presentd el
afio pasado. Pero también hace falta un llamado sobre manifestaciones de penetraciéon o
infiltracion del crimen organizado, incluso entre las mismas fuerzas de seguridad. Algu-
nos casos como muertes violentas bastante cuestionadas y que levantaron la atencion, por
ejemplo la del exjefe de antisecuestros del Ministerio de Gobernacién; mas de 260 ataques
con aproximadamente 150 muertes de conductores, pilotos de buses; masacres como las
que se registraron el afio pasado; las tres narco matanzas, dos en Zacapa y una en Huehue-
tenango, que dan cuenta de que estos grupos organizados contintian operando con casi
total impunidad.

El Ministerio de Gobernacioén y la policia, pero particularmente el Ministerio de Gober-
nacion, han tenido numerosos cambios a lo largo de los ultimos catorce meses; cuatro
ministros en los ultimos dos afios. También hubo cambios bastante positivos en la direc-
cién de la policia nacional civil y lo que la Alta Comisionada resalta como positivo, es que
iniciando con la ultima parte de la administracion anterior, las nuevas autoridades del
Ministerio de Gobernacién y de la Policia Nacional Civil, siguieron apostando al proceso
de fortalecimiento y depuracion de esta tltima y de la Direccién General de Inteligencia
Civil. Las nuevas autoridades recibieron una institucion que histéricamente, desde su
creacion en 1997, ha sido desatendida, ha sido infiltrada por el crimen organizado y tiene
una deteriorada imagen publica.

Para terminar con el tema de seguridad, cuatro desafios tiene por lo menos el tema de
seguridad en Guatemala, la policia en particular y el Ministerio de Gobernacién. No voy
a mencionar el sistema penitenciario, que es de las instituciones mas desatendida bajo la
tutela del Ministerio de Gobernacion y a la que hay que rescatar de ese olvido en que se
encuentra. A finales del afo pasado, la Policia Nacional Civil tenia, en papel, 19.454 efec-
tivos, agentes y oficiales. Costa Rica cuenta con diez mil policias aproximadamente para
menos de 4 millones de habitantes, lo que da una media de 370 a 400 policias, un policia
por cada 370 habitantes. En el caso de Guatemala, la tasa es la mas baja de Centroamérica,
1 policia por cada 704 habitantes y en los departamentos hay mucho menos; la tasa sube a
1 policia por 1700 habitantes.

Ademas, la policia enfrent6 gravisimos problemas para incorporar nuevos agentes. Cerrd
con alrededor de 3800 vacantes sin cubrir el afio pasado. Uno de los pactos mas valientes
de la nueva Directora de la Policia Nacional Civil, destituy6 a 17 comisarios generales a los



68 GUATEMALA LA INTEGRACION REGIONAL: UN INSTRUMENTO DE DESARROLLO NACIONAL

dos dias de entrar pero no ha habido un proceso suficientemente rapido para cubrir estas
vacantes. Las mismas autoridades de gobernaciéon manifestaron el afio pasado que la cifra
ideal de policias deberia rondar entre los 40.000 y 45.000 efectivos; es decir, hay un desafio
enorme solamente en nimeros.

Segundo, la investigacion policial que siguid teniendo escaso apoyo institucional y una ac-
tuacion totalmente insuficiente. La mayor parte del personal de la Direccion de Investiga-
cion Criminal cuenta con pocos recursos en funcion del presupuesto general de la policia
y tiene una inadecuada estructura organizativa y un escaso despliegue territorial.

El otro tema es el de la inteligencia civil, en el que hubo un avance importante de 300% de
aumento del personal dedicado a inteligencia civil. El efecto tiene que ver con el actual for-
talecimiento del poder civil, como la inteligencia debe estar a cargo de personal civil y no
de personal militar. Sin embargo, la Direccién de Inteligencia Civil tiene todavia bastantes
deficiencias frente a temas como inteligencia estratégica, despliegue y recursos.

Otro tema histérico que no presentdé muchos avances, es el de la coordinacién entre la
Policia Nacional Civil y el Ministerio Publico. El afio pasado hubo un debate interesante
sobre si adoptar una policia de investigacion criminal auténoma, como la que se da en
otros paises, o una dependencia del Ministerio de Gobernacion. Pero todo es un asunto
pendiente y el tema de la coordinacion es fundamental. Con las tasas de baja resoluciéon
judicial, baja presentacion de acusaciones frente a las muertes violentas que se situan entre
el 92% y 98%, son muy altas las tasas de impunidad.

Termino diciendo que la Alta Comisionada recomienda tres cosas. Una relacionada con
la investigacion criminal, que consiste en dotar a la policia de una propiedad de estruc-
tura organizativa, personal capacitado y adecuado, despliegue territorial y disposicion de
recursos técnicos y cientificos para las instituciones encargadas de investigacion criminal.
Dos, en lo que tiene que ver con inteligencia operativa y el analisis criminal, la Alta Comi-
sionada hace un llamado a que se utilice cada vez mas esto como insumo para el analisis de
las tendencias delictivas y también como insumo para la investigacion criminal. Tres, tiene
que ver con la parte interna y operativa de la Policia Nacional Civil, con la elaboraciéon de
manuales, protocolos de procedimientos e indicadores de gestion y al fortalecimiento de
los mecanismos de control interno y externo que faciliten la depuracién bajo criterios y
objetivos respetuosos del debido proceso. Y eso también lo dice respecto del Ministerio
Publico.

Sobre la valoracion general que hace la Alta Comisionada sobre el tema de Estado de de-
recho e impunidad, los Estados tienen el deber de tomar medidas efectivas para prevenir
y sancionar actos delictivos. Pero en situaciones extremas o situaciones apremiantes como
la que vive en este momento Guatemala, esta obligacion se torna mas exigente. Ademas,
se ha dicho y se ha repetido en varios foros, que las acciones tomadas en el pasado no han
sido ni las adecuadas ni han sido realmente efectivas. La Alta Comisionada terminé di-
ciendo que la repeticion de medidas inadecuadas e inefectivas constituye por si misma un
incumplimiento de las obligaciones del Estado.
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INTERVENCIONES DE PARTICIPANTES

Las posiciones en relacion con el ejército, no a la mano dura y renegociacion del Plan
Mérida, se toman con enorme responsabilidad atin estando Guatemala en el estado de
emergencia y muy presionando. Se percibe que en Guatemala la urgencia es mayor en
el manejo de la administracion de justicia y de planes de acciones concretas, tanto en la
administracion de la justicia como en la policia.

La lucha por el estado de derecho ha tenido mejores resultados en Costa Rica que en
Guatemala, aunque ha tenido también mejores resultados que en Nicaragua. Las va-
riables fundamentales del estado de derecho tienen diferentes grados de desarrollo, de
madurez y de efectividad en cada pais, lo que podria generar problemas en el momento
de buscar cuestiones conjuntas, pero no por ello habria que dejar de buscar soluciones
conjuntas. Urge la legitimacion por resultados en este aspecto especifico, pero queda
claro también, que si es importante pensar la seguridad en el concepto del afianzamien-
to del desarrollo del estado de derecho.

Se habla mucho del combate al narcotrafico desde la oferta pero muy poco desde la
demanda.

Tratemos de encontrar cudles son las verdaderas causas de que una situacion como
la que vivimos en Guatemala, para Centroamérica plantea efectivamente retos para el
desarrollo nacional que nos planteemos en el ambito regional.

La integracion no es la sumatoria del conjunto de problemas que se encuentran en el
area, es mucho mas complejo.

;Qué tipo de pais queremos en los siguientes 25 afios? El grado de conflictividad en el
pais es serio y no tiene que ver con ancestros, sino con otro tipo de patologias sociales
que se han venido acumulando durante afios y afos. Tiene que ver con la impunidad en
la cual se insertan las empresas explotadoras de recursos renovables y no renovables, en
donde a las comunidades apenas se les da el 1% de regalias. En tanto no rompamos ese
circulo vicioso de ausencia de dignidad, de sentido nacional, le vamos a echar la culpa
a cualquier otro factor menos a los que verdaderamente explican el caracter de la crisis,
el nivel de conflictividad.

En el caso de la seguridad, tenemos dos dificultades adicionales que compartimos en
toda América Latina. Casi ningun pais tiene politicas y planes operativos adecuados en
materia de seguridad. Esto dicho por el Secretario General de la OEA en la Reunién
de Ministros de Seguridad en México de octubre del afio 2008. Soélo si dimensiona-
mos la gravedad del problema, es posible hacer aflorar las sugerencias, las hipotesis
o referencias a programas exitosos. También estamos en la necesidad de reconocer
que el problema mas grave en paises como Guatemala es un problema de impunidad y,
por lo tanto, de debilidad en el sistema de justicia y no tanto de persecucion del delito.
No hay capacidad doméstica en pais alguno que pueda enfrentarse con la transnaciona-
lidad con que estd ocurriendo hoy el comportamiento criminal. Sélo regionalmente va-
mos a poder enfrentar este tipo y rango de dificultades, porque la misma globalizacién
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ha hecho que el delito, sea financiero, sea de narcotrafico, sea de trafico de personas o
de la forma que sea, se esté apoyando en tecnologia digital, en tecnologia de transporte,
en capacidad del fuero, que es muy superior a lo que nuestras leyes actuales en cada pais
estan permitiendo.

Hay peligro de que se quiera recurrir a los ejércitos para fortalecer las responsabilidades
del orden publico. Este también es un tema, no sélo de reflexion estratégica regional,
sino de accion deliberada en donde nuestros Estados, en conjunto, necesitan compartir
y reevaluar esa superposicion de las agendas de seguridad publica con agendas milita-
res. En esto hay una responsabilidad directa de la politica norteamericana, sobre todo
en la segunda administracion del Presidente Bush, donde al focalizar los temas de segu-
ridad, el narcotrafico y terrorismo, militarizé conceptualmente inclusive el tratamiento
de estos temas.

Queda una lanza a favor, al menos conceptualmente, a favor del Plan Mérida. Por pri-
mera vez hay una formulacién de politicas y una vision estratégica en donde Estados
Unidos no nos echa la culpa de todo, sino en donde Estados Unidos comienza a recono-
cer que es un tema de responsabilidad compartida. Asi esta formulado el plan. Lastima
que en la implementacion se les va la mano en los temas militares. Pero, la Secretaria
de Estado Clinton reconoci6 que las politicas antinarcéticas de Estados Unidos han
fracasado durante 30 afos y que -si Estados Unidos no mira hacia dentro a la insacia-
ble demanda de estupefacientes en Estados Unidos y no se controla la exportacion de
armas de Estados Unidos hacia el sur- no se va a poder resolver el problema. Es otro
angulo de regionalidad en donde nosotros tendriamos que reaccionar oportunamente,
con propuestas desde este territorio en materia de combate al crimen organizado.
Debe enfatizarse la prevencion por un lado y de rehabilitacion por el otro, y no descan-
sar inicamente en la parte de persecucion criminal, sin que hayamos logrado la refor-
ma del aparato judicial. Desafortunadamente, cualquier gobierno por ser de cuatro o
de cinco anos, siempre ve resultados de corto plazo como lo mas importante para su
agenda publica, porque necesita el reconocimiento de la ciudadania en ese sentido, y
la reforma del organismo judicial o del sistema de justicia es un proceso de mediano
y largo plazo. En esto también compartimos con América Latina la necesidad de un
equilibrio entre estos procesos de mediano y largo plazo y la obtencion de resultados
de corto plazo en conceder y posiblemente disminuir los hechos violentos y criminales
contra la poblacién.

La participacion del poder local, el involucramiento de las autoridades municipales y
programas muy concretos de prevencion del delito juvenil, y participacion de la socie-
dad civil son una corresponsabilidad donde el Estado no puede escoger. Ocurre lo mis-
mo con el esfuerzo de politicas publicas y planes operativos en materia de seguridad.
Tienen que estar bajo la responsabilidad del poder civil y tienen que ser hechos de tal
manera que tengan, en la medida de lo posible, mecanismos de supervision y de trans-
parencia desde la perspectiva de leyes constitucionales y de leyes secundarias que sean
validas para todo el mundo. Hay peligro de involucrar medidas de fuerza. En América
Latina no hay consenso ni siquiera sobre el diagndstico, menos sobre la aplicacion de
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medidas donde hay la tentacién de mano dura. Pero este esfuerzo de transparencia, de
supervision y de sujecion al poder civil, es absolutamente indispensable si queremos
salir adelante. Tampoco va a ser operable en ningtn pais especifico de América Cen-
tral, si no lo hacemos todos juntos, porque tenemos las fronteras mas curiosas que hay,
sobre todo porque la circulacion de personas entre nosotros es tan fluida y tan intensa
desde el tiempo de los mayas. Ya hay investigaciones arqueologicas que establecen li-
neas de comercio desde el golfo de México hasta el istmo de Panama. Esta circulacidn,
a pesar de fronteras, de fechas de independencia o a pesar de toda la guerra fria con
controles militares, no ha parado. Entonces debemos reconocer esa fluidez de circula-
cién de personas y hacerla mas bien evolucionar en sentido positivo. Esto pareciera ir
directamente en contra del estilo de controles de seguridad que se venian practicando
durante la guerra fria. Esto sdlo se puede lograr en un mundo tan interconectado y tan
interdependiente, con una muy buena informacién comparable, con formacién técnica
y profesional.

® El argumento de que la ley de control de armas y municiones afecta a las victimas, es
absolutamente falso. La verdad es que el crimen organizado jamas se va a dejar fijar por
la ley, la ley no resuelve eso. Lo que la ley resuelve es el contrabando, la proliferaciéon y
la venta masiva porque Guatemala ha sido un lugar de transito de armas. Por supuesto
que el crimen organizado tiene sus propias fuentes de armas y eso efectivamente es un
problema del Estado. Hoy hasta CNN informa que las drogas suben de México pero
que las armas bajan de Estados Unidos. Habia por lo menos un auto recriminarse. En-
tonces la gente empieza a reconocer que el trafico de armas es auspiciado desde alld, yo
si creo que este tipo de cosas es bueno discutirlo, porque ahi van las soluciones.

® Y por ultimo, el topico fundamental que nadie quiere tratar en Guatemala y en el resto
de Centroamérica, pero si el tema en Guatemala es la debilidad del Estado. Debemos
empezar por fortalecer el Estado por una la reforma fiscal y ese es un argumento tabu
que ninguno quiere tratar.
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Doris Osterlof, Costarricense. Especialista en Comercio Internacional y
Profesora de la Universidad de Costa Rica. Consultora. Ex Viceministra de
Comercio Exterior. Master en Politica Internacional de la Universidad Li-
bre de Bruselas. Consultora Internacional de diversos organismos. Miem-
bro del Circulo de Copan.

Eduardo Stein. Guatemalteco. Doctor en Comunicacién Social. ExVi-
cepresidente de Guatemala. Miembro del Circulo de Copan. Consultor
independiente de diversos organismos internacionales y regionales. Ex
miembro de la Comision Internacional sobre amenazas a la democracia.
Ex miembro del Consejo del Internacional Crisis Group. Miembro del
Circulo de Copan.

Fanny de Estrada, Guatemalteca. Estudi6 Mercadotecnia en la Universi-
dad Rafael Landivar y tiene ademas una especializacién en comercio inter-
nacional Es Directora de la Asociaciéon Gremial de Exportadores Produc-
tores de Productos No Tradicionales. AGEXPRONT

Fernando Carrera, Guatemalteco. Licenciado en Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Costa Rica y Master en Economia y Politicas de De-
sarrollo de la Universidad de Cambridge en Inglaterra.. Director Ejecutivo
del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales. ICEFI
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Francisco Sancho, Espaiol. Coordinador de la Agencia Espafiola de Co-
operacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Frank La Rue, Guatemalteco. Presidente Instituto Centro Americano
para la Democracia Social (DEMOS). Abogado de derechos humanos.
Fundé el Centro de Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH)

Haroldo Rodas, Guatemalteco. Canciller de la Republica de Guatemala.
Licenciado en Ciencias Econdmicas. Maestria en Economia Internacional.
Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala. Experto en el area de ne-
gociaciones comerciales internacionales. Miembro del Circulo de Copan.

Juan Alberto Fuentes, Guatemalteco. Ministro de Finanzas Publicas.
Doctor en Economia de la Universidad de Sussex (Inglaterra). Maestria
en Economia de la Universidad de Toronto. Ha sido funcionario Asesor
en Asuntos Econdémicos del coordinador Residente de Naciones Unidas,
ha sido coordinador de estudios de la oficina subregional de la CEPAL en
México y asesor de CEPAL en Santiago de Chile,

Juan Carlos Monge, Representante de la Oficina del Alto Comisionado
de los Der. Hum

Juan Daniel Aleman, Guatemalteco. Secretario General del SICA. Doc-
tor en Derecho Internacional de la Universidad de Navarra, Pamplona y
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Lan-
divar de Guatemala. Fue Secretario General Adjunto de la SIECA.

Mayra Alarcon, Guatemalteca. Directora Ejecutiva dela Fundaciéon Myr-
na Mack. Fue directora de la FMM e integrante de la Asamblea General
del IIDH

Mimi Prado. Costarricense. Fundadora y Coordinadora del Circulo de
Copan. Directora del Centro Internacional para el Desarrollo Huma-
no. Fue embajadora Plenipotenciaria para la Integraciéon Centroamérica
y Asesora del Presidente de Costa Rica, Oscar Arias. ExViceministra de
Cultura, Juventud y Deportes. Ex Directora del Programa Regional de Go-
bernabilidad del PNUD para Centroamérica. Consultora Internacional y
regional para diversos organismos. Experta en Comunicacién Estratégica.
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Ricardo Stein. Guatemalteco. PhD en Educacién y MSc. en Matematicas.
Consultor Internacional y regional de diversos organismos. Ex presidente
Ejecutivo de la Fundacion SOROS. Ex Subsecretario Técnico para la paz,
gobierno de Guatemala. Ex coordinador del Cumplimiento de los Acuer-
dos de Paz en 1996. Miembro del Circulo de Copan.

Rolando Castillo. Guatemalteco. Estudios Post Doctorales en London
School of Economics, Universidad de Francia y la Universidad Complu-
tense de Madrid. Funcionario internacional para varios organismos multi-
laterales, bilaterales y regionales. Director Regional de Proyectos de Forta-
lecimiento del Servicio Civil de la Cooperaciéon Espafiola AECI. Director
Nacional del Proyecto Sistemas de Apoyo Estratégico a la Presidencia.
Miembro del Circulo de Copan.

Sonia Alvarez Cibanal. Espafiola. Ministra Consejera, Embajada de Es-
pana.

Victoria Meza, Guatemalteca. Directora de Integracion, Ministerio de
Economia.

Yolanda Mayora de Gaviria. Salvadorefia. Licenciada en Economia y ac-
tual Secretaria General de Integracion Centroamericana (SIECA). Ha sido
consultora en temas de competitividad, innovacion, productividad y mo-
dernizacidn del Estado. Fue Ministra de Economia de El Salvador y liderd
la puesta en vigencia del CAFTA. Socia Fundadora de INFOCENTROS,
organizaciéon no gubernamental que impulsé el desarrollo de contenidos
y tecnologias de El Salvador y fue Directora del Banco Multisectorial de
Inversiones y Gobernadora del BCIE.
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